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                                                      Врање, 2022. 

 



Одредбама  члана. 42. Закона о локалној самоуправи,   прописано је да 

су извршни органи града  градоначелник града и Градско веће. 

Градоначелник града: 

1. представља и заступа Град, 

2. предлаже начин решавања питања о којима одлучује Скупштина, 

3. наредбодавац је за извршење буџета, 

4. усмерава и усклађује рад Градске управе, 

5. доноси појединачне акте за које је овлашћен законом, статутом или 

одлуком скупштине, 

6. врши и друге послове утврђене статутом и другим актима Града. 

Чланом 57. Статута града Врања („Сл.гласник града Врања“, бр. 

37/2018 и 36/20) прописане су надлежности градоначелника, и то следеће: 

1) представља и заступа Град; 

2) предлаже начин решавања питања о којима одлучује Скупштина 

     града; 

3) наредбодавац је за извршење буџета; 

4) усмерава и усклађује рад Градске управе; 

5) поставља и разрешава помоћнике градоначелника у Кабинету 

    градоначелника; 

6) поставља и разрешава руководиоца Службе интерне ревизије; 

7) доноси појединачна акта за које је овлашћен законом, Статутом 

    или одлуком Скупштине града; 

8) даје сагласност на општа акта којима се уређује број и структура 

    запослених у установама које се финансирају из буџета Града и на 

    број и структуру запослених и других лица која се ангажују на 

    остваривању програма корисника буџета града; као и на број и 

    структуру запослених у јавним предузећима чији је оснивач Град, 

    уз претходно мишљење Градског већа; 

9) представља Градско веће, сазива и води његове седнице; 

10) закључује уговоре у име Града, на основу овлашћења из закона, 

      овог статута и других прописа Града; 

11) у име Града закључује колективне уговоре за предузећа, установе 

       и друге јавне службе чији је оснивач Град; 

12) врши распоред службених зграда и пословних просторија у јавној 

      своји Града, уз сагласност Градског већа; 

13) руководи целокупним системом одбране Града у случају ратног и 

      ванредног стања; 

14) командант је Штаба за ванредне ситуације по положају, доноси 

     одлуку о проглашењу и о укидању ванредне ситуације на предлог   

     Градског штаба за ванредне ситуације; 



15) доноси одлуку о проглашењу Дана жалости у Граду; 

16) образује стручна саветодавна тела за поједине послове из своје 

      надлежности; 

17) врши друге послове утврђене овим статутом и другим актима 

      Града. 

 
Током 2021. године активности  градоначелника града Врања биле су 

усмерене на обезбеђење услова за редовно функционисање локалне 

самоуправе, као и на извршавање задатака из надлежности градоначелника, 

утврђених законом и Статутом града.  У извештајном периоду, поред 

редовних активности, градоначелник је био максимално посвећен  

активностима које су имале за циљ превенцију, контролу и спречавање 

ширења корона вируса. И у 2021. години услед   проглашене епидемије 

вирусном инфекцијом covid-19, приоритети су били брига о здрављу и 

поштовање епидемиолошких мера. Градоначелник као председник Кризног 

штаба и командат Штаба за ванредне ситуације учествовао је у раду ова два штаба,  

учествовао у  процесу доношња одлука и креирања услуга и мера, а у циљу 

субзијања и спречавања  ширења корона вируса на територији града Врања. При 

том водило се рачуна о потребама грађана, и у складу са тим доношене су 

одговарајуће мере.  Поред епидемиолошких мера, донете су и друге мере, пре свега 

економске и социјалне, а циљ ових мера био је смањење негативног утицаја 

епидемије и епидемиолошких мера на редовно и нормално функционисање грађана. 

За потребе Здравственог центра у Врању обезбеђена је медицинска опрема, и 

то: дигитални мамограф, CT апарат са пратећом опремом, санитетско возило, 

возило за дијализу, опрема за патологију, инструментарију за хирургију, 

портабилни ултразвук, болнички кревети, ултразвук, инфузионе пумпе, рачунарска 

опрема и друга, а укупна вредност  износи 1.678.378,00 евра. 

На иницијативу градоначелника, ангажовани су волонтери  при Канцеларији 

за младе и Црвеном крсту Врање,  који су вршили редовну доставу пакета основних 

животних намирница и хуманитарне помоћи  на територији града Врања и друге 

послове  у складу са потребама грађана. 

Јавно комунално предузеће Комрад, Јавно предузеће „Водовод“ и Завод за 

јавно здравље Врање редовно су вршили дезинфекцију установа и улица. 

Свим послодавцима, који су у складу са прописаним  мерама Владе 

Репбулике Србије почели да раде након укидања ванредног стања,  омогућено је 

преузимање средстава за дезинфекцију  својих пословних просторија. 

Градоначелник је иницирао набавку  нове заштитне опреме за ковид 

амбуланту,  а на његов захтев многи привредници и хумани људи одазвали су се и 

разним донацијама помогли у борби против епидемије и у превазилажењу 

потешкоћа које је наметнула епидемија. На иницијативу градоначелника  

организована је вакцинација становништва   у сеоским  месним заједницама. 

 



Градоначелник је пружао максималну подршку здравственим радницима,  

редовно обилазивши све  здравствене установе  на територији града Врања,  које су 

вршиле пријем ковид пацијената. 

Као командант Кризног штаба за ванредне ситуације, редовно је сазивао 

седнице штаба у складу са ситуацијом на терену, а у  циљу правовременог 

реаговања и отклањања евентуалних штетних последица. Након изливања реке 

Јужна Морава,  градоначелник је са својим сарадницима обишао домаћинства која 

су претрпела највећу штету и обезбедио финансијску помоћ, ради ублажавања 

негативних ефеката поплаве.    Због неприступачности   и великих снежних наноса 

у селу Стари глог и Стрешак,  уз помоћ ватрогасне спасилачке јединице Врање   

организована је посета ових села и пружена неопходна помоћ  мештанима овог 

краја. Штаб је благовремено реаговао и када су у питању  сезонски пожари, те је   

након избијања великог пожара у улици Пане Ђукића, брзом интервенцијом 

граоначелника  и координацијом јавних предузећа и других надлежних служби  

брзо и ефикасно локализован пожар и спречена штета великих размера. 

Када су у питању редовне активности, имајући у виду да је градоначелник 

орган града који представља и заступа град, који врши извршну функцију у граду  и 

да у том циљу врши бројне послове града, овај Извештај садржи само најбитније 

активности градоначелника у 2021. години.  

Активност градоначелника у области финансија и буџетског система 

одвијала се у складу са законским прописима, пре свега   у складу  Законом о 

буџетском систему и Одлуком о буџету града Врања за 2021. годину, која је у  

току 2021. године, због промена у остваривању планираних прихода и 

потребе другачијег структуирања извршења расхода, претрпела  измене и 

допуне. 

 У току 2021. године, потребно је истаћи отвореност и јавност која 

је била присутна како у процесу извршења буџета за текућу годину, тако и у 

процесу израде нацрта буџета за наредну годину. 

У трошењу буџетских средстава се поступало у складу са законом, 

полазећи од Одлуке о буџету града Врања за 2021. годину, односно 

расположива средства су усмеравана за измирење законом утврђених обавеза 

и за обављање редовних активности буџетских корисника, а све у складу са 

њиховим плановима и програмима.  

У области основног и средњег образовања су највећим делом 

измириване обавезе по основу: сталних трошкова,  накнада запосленима и 

ђацима укључујући и градски превоз, текућих поправки и одржавања (у циљу 

обезбеђивања  и побољшања услова за извођење наставе) и покрића 

материјалних трошкова.  

У складу са оствареним приходима, установама из области културе, 

спорта, Предшколској установи и другим установама и организацијама које 

се финансирају из буџета, су обезбеђивана средства за накнаде зарада, 



социјална давања и накнаде трошкова за запослене, за покриће сталних и 

материјалних трошкова, услуге по уговору и специјализоване услуге, текуће 

поправке и одржавање и улагања у основна средства, што је омогућило 

извршавање њихових програмских активности утврђених у годишњим 

плановима и програмима рада. 

У области социјалне заштите обезбеђено је нормално функционисање 

установа социјалне заштите и редовно измириване обавезе по основу  

једнократне помоћи у циљу побољшања социјалне сигурности грађана и 

превазилаажења социјалних проблема грађана. 

Средства намењена за финансирање савеза, удружења и невладиних 

организација усмеравана су по програмском принципу. То значи да су 

средства расподељена на основу учешћа на конкурсу и прихваћених пројеката 

од општег значаја за град Врање. 

За рад јавних комуналних предузећа чији је оснивач Град Врање у 2021. 

години,  обезбеђена су знатна средства. 

Средства из буџета града Врања у 2021.  години су усмеравана месним 

заједницама  у складу са финансијским плановима, за решавање комуналних  

и других проблема 

Дат је и допринос реализацији пројеката других носилаца у смислу 

логистичке, саветодавне подршке, учешћа у организовању и реализацији 

активности, помоћи у вези са медијском подршком, промотивним 

материјалима и слично. 

Градоначелник  је и у току 2021. године наставио да се темељно и 

систематски бави побољшањем услова за пословање у  граду Врању, у циљу 

привлачења нових инвестиција. 

Нове  инвестиције имају стратешку улогу у развоју привреде града 

Врања, јер се отварањем нових радних места смањује стопа незапослености, 

затим уводе нове савремене технологије и методе рада, те се самим тим 

утиче и на технолошки развој наше средине. 
Локалним акционим планом запошљавања града Врања  уведене су  додатне 

мере активне политике запошљавања, са проширењем обухвата различитих 

категорија незапослених лица, са посебним освртом на осетљиве категорије 

незапослених. У 2021.години реализоване су следеће мере активне политике 

запошљавања из средстава буџета града Врања: програм стручне праксе  

субвенције за самозапошљавање, програм јавних радова и обуке радника на захтев 

послодавца. 

 

У 2021. години  приведени су крају, односно реализовани значајни 

пројекти. Комплетно је реконструисана улица Боре Станковића, једна од 

најфреквентнијих и најважнијих саобраћајница у Граду. У сам пројекат Град 



Врање и Министарство привреде уложили су преко 200 милиона динара. 

Реконструисан је и  градски парк, симбол града Врања, те је сада један од 

најлепших у Србији. Почели су и радови на изградњи реномираног комплекса 

„Мериот“ хотела у Врањској Бањи, вредног 90 милиона, који ће донети 350 

радних места. У пробни рад пуштено је Постројење за пречишћавање 

отпадних вода и настављена је реализација једаног  од најважнијих пројеката 

за Врање, Регионални центар за ванредне ситуације. Са Министарством 

рударства и енергетике потписан је уговор о реконструкцији и енергетској 

санацији вртића „Дечја радост“ вредан 28 милиона динара, и увелико су се 

изводили  радови на овом пројекту. У извештајном периоду почео је са радом 

вртић „Звончица“, завршена пројектно - техничка документација  и добијена 

сагласност надлежног министарства  за уградњу соларног колектора за 

производњу електричне енергије на вртићу “Наше дете”, а укупна вредност 

пројекта је 3.5 милиона динара.  Потписан је  уговор о уградњи соларних 

панела у домаћинствима, вредан 5 милиона динара. У протеклој години  

почела је  реализација пројекта изградње канализационе мреже на широј 

територији Града Врања. За ове намене опредељено је 70 милиона евра, за 142 

километара мреже. Дакле, ради се о једном од највећих пројеката у нашем 

граду у последњих неколико деценија.  

Интензивно се радило  на уређењу путне инфраструктуре. Асфалтирани 

су путни правци у селима Ристовац, Горњи Вртогош, Доње Жапско, 

Буљесовац, Бунушевац, Нерадовац, Ратаје, Доње Требешиње, Тибужде, 

Ћуковац, Градња, Големо Село, као и у селу Ранутовац, код депоније 

Метерис. Укупна вредност радова је 70 милиона динара. Асфалт су добиле и 

улице у самом граду: Васе Смајевића, др Симе Милошевића, Мате Јерковића, 

Вишеградска, Виктора Бубња, Душана Стаменковића, Дринска, Васе 

Пелагића, Коче Рацина, 4. јули, Благоја Паровића и Кајмакчаланска. Вредност 

ових радова је 50 милиона динара. Настављено са уређењем градског стадиона  и 

извршена изградња трибина на стадиону. 

Успешно је  организован 4. Пчеларски сајам југоисточног Балкана и 2. 

Међународни сајам лековитог биља и пчелињих производа, а 18 

пољопривредних произвођача је потписало уговоре  о коришћењу средстава 

из наменског Фонда који је формиран од стране Града Врања и Фонадације 

Ана и Владе Дивац, вредан 6 милиона динара.  Из буџета града обезбеђена су 

средства у износу од  11 милиона динара за ангажовање 51 медицинског 

радника и ово је пројекат који ћемо подржати и наредне године. Влада 

Републике Србије  донела  је одлуку о оснивању образовно – научног центра 

“Ћошка – Риста Стајић” у Врању.   

У протеклој години радило се на  реконструкцији Павиљонског дела 

Болнице, вредног 1.4 милијарде динара. Извођени су  радови на изградњи 



новог блока станова за припаднике служби безбедности, радови на изградњи 

новог вртића у насељу „Рашка“, а израђена је  пројектно – техничка 

документација за реконструкцију основних школа Доситеј Обрадовић, Вуле 

Антић и Радоје Домановић. Предузете су активности   са Републичком 

дирекцијом за имовину ради преноса власништва станова у насељу Черенац, 

како би град обезбедио закуп станова по повољним условима породицама у 

стању социјалне потребе. Интензивно се радило  на реализацији  пројекта 

изградње „Бориног града“, „Центра изврсности“, Тренинг центра у 

Бунушевцу. Припремљена је  пројектно – техничка документација за 

реконструкцију Спортске хале и изградњу затвореног базена, као и за 

проширење санитарне депоније „Метерис“.  

Реализација наведених пројеката  не би била могућа без консолидације 

градског буџета, што су потврдили и чланови Одбора за финансије Народне 

Скупштине Републике Србије, који су крајем протекле године одржали 

седницу у Врању.  

 

У циљу остваривања нормативне функције, градоначелник Града је 

усмеравао рад надлежних органа локалне самоуправе и учествовао у 

финалној припреми аката који су упућивани Скупштини на усвајање. 

Усвајањем наведених  аката омогућено је редовно функционисање 

локалне самоуправе, од којих је већина била предвиђена Програмом рада 

Скупштине града за 2021. годину, док је један део истих усвојен у циљу 

усклађивања локалних аката са новозаконским прописима.  

Градоначелник града Врања је у оквиру послова из своје надлежности, 

у нормативном делу, у сарадњи са надлежним органима локалне самоуправе 

доносио и друге акте (Правилнике, Закључке и Упутства), као и акте 

потребне за извршавање скупштинских одлука. Такође, градоначелник је 

давао мишљења о предлогу аката које Скупштини подносе други предлагачи.  

 

 Извршна и надзорна функција 

- У вршењу извршне функције, градоначелник Града је усклађивао и 

усмеравао рад органа локалне самоуправе у циљу ефикаснијег остваривања 

њихових послова, пратио извршење буџета за 2021.годину.  

Градоначелник је доносио решења о формирању стручних радних тела, 

организационих одбора и комисија, којима је омогућено извршавање аката 

Скупштине, спровођење процедура и фршење извршне функције. 

У извештајном периоду  било је доста посета државних и других 

званичника. Председник Србије Александар Вучић присуствовао је 

свечаности поводом обележавања 950 година манастира Свети Прохор 

Пчињски, као и Патријарх српски господин Порфирије, који је посетио и 



епархију Врањску. Премијерка Ана Брнабић боравила је у дводневној посети 

Врању, а са грађанима је разговарала и потпредседница Владе Зорана 

Михајловић. У Врању су боравили и министри Бранислав Недимовић, Татјана 

Матић, Томислав Момировић, Милан Кркобабић, Гордана Чомић, Ратко 

Дмитровић... Одржан је састанак са шефом Делегације ЕУ у Србији 

Емануелом Жиофреом и амбасадорима земаља Европске уније.  

Поменути представници показали су интересовање за текуће 

активности локалне самоуправе, са посебним акцентом на привреду, 

инфраструктуру, културу, омладину и спорт. 
У 2021. години на иницијативу градоначелника  Скупштина је донела Одлуку 

о покретању пројекта јавно – приватног партнерства уговорне испоруке топлотне 

енергије уз изградњу нових котларница из обновљивог извора енергије – дрвне 

биомасе и природног гаса. 

Јавни интерес за извођење предложеног пројекта по моделу јавно-приватног 

партнерства огледа се у мобилизацији приватних инвестиција у јавну 

инфраструктуру, без улагања од стране јавног партнера и даљег јавног задуживања, 

интегрисаном управљању и имплементацији пројекта од стране приватног 

партнера, што подразумева минимални ангажман ионако ограничених ресурса 

јавног партнера (људских и материјалних). 

Скупштина града донела је и   Одлуку  о покретању пројекта  јавно - 

приватног партнерства са елементима  концесије за  изградњу соларне електране и  

употребу енергетски ефикасних технологија и обновљивих извора енерије 

Јавни интерес за реализацију овог пројекта огледа се у следећем: 

Уступањем на коришшење градског грађевинског земљишта, град обезбеђује 

приход у виду коннсесионе надокнаде 

За потребе изградње и рада соларне електране  отвориће  се нова  радна места  

Употреба еколошког енергента,  

Реализацијом овог пројекта  град Врање ће бити усклађен са прописима 

Европске уније који промовишу зелену енергију и биће препознатљив на зеленој  

карти Европске уније 

Након истека уговорног периода  соларна електрана  прелази у својину  града 

Врања 

Реализацијом овог пројекта град обезбеђује проценат  произведене 

електричне енергије за снабдевање јавних објеката. 

Смањена емисија угљен-диоксида у процесу производње електричне енергије 

Земљиште мале употребне вредности биће искоришћено за реализацију 

пројекта 

Изостанак буке 

Одстуство загађивања животне средине. 

 

 

 



Скупштина града донела је и   Одлуку  о покретању пројекта  јавно - 

приватног партнерства са елементима  концесије за  реконструкцију  јавног 

паркинга и побољшања јавних услуга. Јавни интерес за реализацију овог пројекта 

огледа се у: 

-потреби да се реконструише објекат јавне намене и иновира сходно 

захтевима грађана,  

-пружању квалитетније услуге под истим или бољим условима, 

-смањењу трошкова одржавања јавног објекта и чињења услуге доступнијом 

и квалитетнијом корисницима јавног објекта. 

 

На иницијативу градоначелника покренут је и поступак за реконструкцију 

система јавног осветљења града и у насељеним местима града Врања, а позитивни 

ефекти овог пројекта огледају се у следећем:  

- уштеда у трошковима електричне енергије, односно да се издваја мање 

средстава из буџета локалне самоуправе намењених за финансирање потрошње 

јавне расвете; 

-  сигурност у снабдевању светлосном енергијом и у испоруци светлосне опреме; 

- употреба штедљивог извор светлосне енергије;- 

-са аспекта заштите животне средине,  мање загађење ваздуха, односно 

микролокације и смањи емисија угљен-диоксида (СО2); 

- извршилац јавне услуге прихвата инвестициона улагања, одржавање система јавне 

расвете, гарантује квалитет снабдевања светлосном енергијом, као и све ризике за 

период који се дефинише уговором о услузи ЈПП. 

 

Град се одлучио да покрене процес јавно-приватног партнерства за 

модернизацију система јавне расвете, како би средства која би иначе био у обавези 

да уложи у замену неефикасних сијалица (приближно 2 милиона евра) могао да 

преусмери за изградњу водоводне мреже у сеоским насељима, топловода и 

градских улица и тиме значајно скратио време чекања на ову прекопотребну 

комуналну инфраструктуру. Други бенефит, не мање важан, обезбедиће се знатно 

бољи квалитет јавне расвете уз уштеду електричне енергије, а самим тим и 

смањење емисије CO2. Трећи бенефит се огледа у утврђивању нелегалних 

прикључака, који се најбоље може утврдити када се све сијалице замене у исто 

време. Четврти бенефит је рок трајања ЛЕД сијалица, који превазилази период 

важења уговора са приватним партнером, тако да ће Град имати неколико година да 

размотри опцију самосталог финансирања замене сијалица или нови ЈПП аранжман.  

 

У  2021. години, градоначелник је мислио на најмлађе, па је у том 

смислу организовао многобројне акције са циљем да се пружи подршка и 

помоћ родитељима са децом, а издвајају се следеће: 



- новчана помоћ у појединачном износу од 100.000,00 динара за 

породицу прворођене бебе, као и материјална помоћ у појединачном 

износу од 50.000,00 динара за  свако рођено дете 01. јануара 2022 

године. 

- једнократна новчана помоћ –за свако рођено дете, ваучер у износу  од 

12.000,00 динара. 

- бесплатан вртић за треће и свако наредно дете, 

- једнократна новчана помоћ за породице са тројкама и четворкама 

- поклон ауто седиште за безбедну вожњу беба, за сваку рођену бебу. 

  

У  2021. години реализован је пројекат суфинансирања  мера енергетске 

санације породичних кућа  и станова чиме је унапређена енергетска 

ефикасност  стамбеног простора.  У овом пројекту одобрена су средства за 

укупно  69   домаћинства за реализацију ове мере. 

Посебна пажња поклоњена је комуникацији градоначелника са 

грађанима уз одређивања месечног термина, у смислу непосредног пријема 

грађана, упознавање са захтевима и проблемима истих, те остваривање 

квалитетног партнерства кроз сталне контакте и размену мишљења са 

предузетницима и представницима удружења, са циљем омогућавања да Град 

у пуном обиму испуни потребе и очекивања грађана, као и да унапреди 

дијалог у циљу подизања квалитета живота у заједници. 

 У 2021.години обрађен је велики број захтева физичких и правних 

лица,  а повећање задовољства грађана и даље је основни циљ, односно 

настојање да локална самоуправа буде јавни сервис на услузи грађана. 

У извештајном периоду одржан је велики број конференција, семинара, 

сајмова, фестивала и других манифестација. Намера је била да  град Врање 

свима буде добар домаћин. Градоначелник се са задовољством  обраћао   на 

свечаностима  приликом отварања и затварања манифестација, учествовао у 

обилазак града и многобројним презентацијама  у циљу приказивања Града и  

и упознавања   са потенцијалима истог. 

У периоду за нама, Град је обележио и био покровитељ следећих 

манифестација:  Тридесетпрва „Светосавка недеља“, „ 31.јануар -Дан Града -

“, „Дан државности - 15.фебруар“, други фестивал  Врањска градска песма;  

9.мај – Дан победе  над фашизмом , манифестација „Мај месец музике“ 7. 

Септембар –Дан ослобођења Врања у Другом светском рату; Светски дан  без 

аутомобила,„ Дан примирја у Првом светском рату,  Четрдесетпрви  „Борини 

позоришни дани“ ,Европска недеља локалне демократије,  манифестација Дај 

педалу раку и др.  

 



Испраћене су конференције, форуми и састанци организовани од стране 

републичких органа, као и велики број јубилеја и свечаности разних 

организација, установа, јавних предузећа која послују на територији града 

Врања и територији Републике Србије. 

 

 Наставило се са праксом одржавања састанака са привредницима 

Врања, са јасном интенцијом руководства Града, да се привредницима да 

могућност, да искажу своје потребе, дају конкретне предлоге за даљи развој 

града, размене релевантне информације које се тичу нормативно-правног 

оквира пословања, расположивих фондова и инвестиционих пројеката, 

заштите интереса привреде, даљег повезивања локалне самоуправе-

привредника-Привредне коморе одељења у Врању . 

 Активно сарадња са Сталном конференцијом градова и општина. 

(СКГО), али и ЕУ ПРО ПЛУС, НАЛЕД-ом, и осталим међународним 

донаторима. 

Обављени  разговори  и одржано низ састанака са грађанима Врања 

који су том приликом износили конкретне комуналне, здравствене и 

социјалне проблеме са којима се суочавају, и предузимао одговарајуће мере и 

савете ради решавања истих. 

                                                                    Градоначелник 

                                                             Др Слободан Миленковић 
 
 


