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публикација пред Вама је први 
Грађански водич кроз буџет  
града Врања.

Основна сврха овог документа 
је да вам пружимо најважније 
информације о планираном буџету 
за 2013. годину, као и о околностима 
и одлукама којима смо се водили 
приликом његовог састављања.

С обзиром да највећи део новца 
стиже у буџет кроз наплату 
пореза, наша је обавеза да 
њиме располажемо у најбољем 
интересу заједнице и да грађанима 
представимо тачне и разумљиве 
податке. 

Грађански водич кроз буџет 
намењен је свим грађанима 
који желе да буду обавештени о 

плановима локалне самоуправе  
за прикупљање и трошење  
новца и да прате реализацију 
постављених циљева.

Надамо се да је овај документ, први 
пут направљен у Врању, објаснио 
кључна питања и тако учинио буџет 
приступачнијим и разумљивијим.

Ова публикација настала је у оквиру 
иницијативе за веће укључивање 
јавности у буџетске консултације, 
и ја се надам да ћете и у наредним 
годинама бити спремни да се 
одазовете позиву да заједно 
планирамо развој нашег града.

Увод

Драги суграђани,

Зоран Антић
Градоначелник града Врања
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Буџет града је правни документ који утврђује план прихода и расхода 
града за наредну годину. Два основна елемента сваког буџета су приходи 
и расходи. Израда буџета представља сложен процес, који траје готово 
читаву годину (слика 1.). 

2. Шта је буџет града?

Г р а ђ а н с к и  в о д и ч  к р о з  б у џ е т  з а  2 0 1 3 .  г о д и н у



01. септембар - директни корисници средстава буџета 
локалне власти достављају предлог финансијског 

плана локалном органу управе надлежном за 
финансије за буџетску и наредне две фискалне године

15. октобар - локални орган управе надлежан  
за финансије доставља нацрт одлуке о буџету 
надлежном извршном органу локалне власти

1. новембар - надлежни извршни орган  
локалне власти доставља предлог одлуке  

о буџету скупштини локалне власти

20. децембар - скупштина локалне власти  
доноси одлуку о буџету локалне власти

25. децембар - локални орган управе надлежан  
за финансије доставља министру одлуку  

о буџету локалне власти.

01. август - локални орган управе надлежан за  
финансије доставља упутство за припрему  

нацрта буџета локалне власти
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Из градског буџета се током године подмирују обавезе и врше сва 
плаћања из делокруга рада локалне самоуправе. Исто тако у буџет се 
сливају приходи из којих се подмирују те обавезе. 

Градоначелник и локална управа спроводе градску политику, а главна 
полуга те политике и развоја је управо буџет. Приликом дефинисања 
овог, за град најважнијег документа, они морају да се воде законским 
прописима, стратешким приоритетима развоја и другим елементима, 
као што је приказано на слици (слика 2.):

3. Ко прави буџет града?

Градска власт  
и стручне службе

Буџетски  
корисници

Месне 
заједнице

Грађани и њихова 
удружења

Ко  
учествује 
у изради 
буџета?

Буџет  
града

О
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 у

 к
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е 
се

 п
ла

ни
ра

 б
уџ

ет

Закон и прописи

Стратешки циљеви развоја града

Економска ситуација у земљи и окружењу

Остварење прошлогодишњих буџета

Потребе буџетских корисника

Започети пројекти из ранијих година

Процена кретања најважнијих група прихода

Обавезе по постојећим кредитимаСлика 2.
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Укупни приходи града Врања у 2013. години износе 2.408.157.000 динара.

Буџет се пуни од: пореских прихода, трансфера од Републике, примања од продаје 
добара и услуга, прихода од имовине, сопствених прихода буџетских корисника и 
осталих прихода (слика 3.).

Пореске приходе град прикупља кроз наплату пореза на зараде, пореза на добра 
и услуге, пореза на имовину и осталих пореза.

Приходи од продаје добара и услуга обухватају различите градске 
административне таксе и накнаде, које прикупља локална управа и приходе које 
својом делатношћу остваре градски органи и организације.

Донације подразумевају пренос новчаних средстава од страних и домаћих 
инвеститора за различите пројекте.

Приходе од имовине град прикупља од камате на средства буџета града и кроз 
наплату закупа имовинe која је у власништву града.

4. �Планирани приходи у 2013.

Укупни приходи 2.408,2 милиона динара

Порески приходи  
1.223,9 милионa динара

По
ре

з н
а з

ар
ад

е
 99

3,5
 м

ил
ио

на
 д

ин
ар

а

П
ор

ез
 н

а и
мо

ви
ну

11
5,

4 
ми

ли
он

а 
ди

на
ра

П
ор

ез
 н

а 
до

бр
а 

и 
ус

лу
ге

 6
7,

5 
ми

ли
он

а 
ди

на
ра

Д
ру

ги
 п

ор
ез

и
 4

7,
5 

м
ил

ио
на

 д
ин

ар
а

П
ри

хо
ди

 о
д 

пр
од

ај
е 

до
ба

ра
 и

 
ус

лу
га

 1
39

,1
 м

ил
ио

н 
ди

на
ра

Тр
ан

сф
ер

и 
47

6,
5 

м
ил

ио
на

 д
ин

ар
а

Д
он

ац
иј

е 
од

 м
еђ

ун
ар

од
ни

х 
ор

га
ни

за
ци

ја
 1

 м
ил

ио
н 

ди
на

ра

П
ри

хо
ди

 о
д 

им
ов

ин
е

16
2,

6 
м

ил
ио

на
 д

ин
ар

а

П
ри

хо
ди

 о
д 

за
ду

ж
ив

ањ
а 

 
14

0,
5 

м
ил

ио
на

 д
ин

ар
а

С
оп

ст
ве

ни
 п

ри
хо

ди
 б

уџ
ет

ск
их

 
ко

ри
сн

ик
а 

18
8,

6 
м

ил
ио

на
 д

ин
ар

а

О
ст

ал
и 

пр
их

од
и

76
 м

ил
ио

на
 д

ин
ар

а

9

Слика 3.



Г р а ђ а н с к и  в о д и ч  к р о з  б у џ е т  з а  2 0 1 3 .  г о д и н у

Приходи од задуживања представљају прилив новца у градски буџет кроз 
добијене кредите од банака и других институционалних кредитора.

Сопствени приходи су приходи које остварују буџетски корисници обављањем 
своје делатности.

Остали приходи обухватају добровољне трансфере од физичких и правних 
лица, пренета новчана средства из претходне године, приходе од новчаних 
казни, као и све неодређене и мешовите приходе које прикупља град.

Трансфери подразумевају пренос новца из Републичког буџета у корист града. 

Трансфери чине 19,8% извора прихода буџета Врања. Највише новца град 
прикупља наплатом различитих врста пореза. Ови приходи чине 50,8% извора 
финансирања нашег града (слика 4.).
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Слика 4.

Порески 
приходи 

50,8%

Остали 
извори 

прихода 
14%

Приходи 
од продаја 

добара и 
услуга 

4,9%
Остали 

приходи 
3,2%

Приходи од 
задуживања 

5,8%

Трансфери 
од Републике 

19,8%

Сопствени приходи 
буџетских корисника 

7,8%

Приходи од 
имовине 
7,6%

Донације 
0,1%



Укупни приходи нашег града у 2013. години су се повећали за 
268,5 милиона динара у односу на 2012. годину (слика 5.):

          На обликовање буџета у 2013. години утицали су следећи фактори:
•	 економска криза у земљи, пад запослености;
•	� измене Закона о буџетском систему: појачана финансијска дисциплина, 

редефинисање прихода, укидање категорије сопствених прихода од 
2014. године; 

•	� измене Закона о финансирању локалних самоуправа: укидање и 
умањење појединих изворних прихода (губитак од смањења фирмарине 
у 2013. години је око 50 милиона динара);

•	� упутство Министарства финансија и привреде: ограничење 
висина зарада, одређен максимални број запослених у локалној 
администрацији, ограничене су субвенције и дотације;

•	� нова надлежност за град Врање - одржавање регионалних путева у 
дужини од 145,1км; 

•	� трансформација и постепени прелазак на програмско буџетирање - 
развијено 28 буџетских програма преко којих Град реализује Стратегију 
одрживог развоја; 

•	� повећање финансијске дисциплине свих буџетских корисника - штедња 
на свим нивоима;

•	 планирана инвестиција „Геокс”-a у 2013. години и
•	 буџетске консултације са грађанима и привредом.

+ Порез на зараде, добит и капиталне добитке 11,7 милиона динара
+ Порез на имовину 15,3 милиона динара
+ Донације 1 милион динара
+ Трансфери од Републике 47,6 милиона динара
+ Приходи од имовине 46,4 милиона динара
+ Приходи од продаје добара и услуга 9,3 милиона динара
+ Остали приходи 26,3 милиона динара
+ Приходи од задуживања 130,5 милиона динара
+ Сопствени приходи буџетских корисника 10,3 милиона динара

- Порез на добра и услуге 13,4 милиона динара
- Други порези 16,5 милиона динара

11г р а д  в р а њ е
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Донације 
0,1%
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Једно од основних буџетских начела јесте равнотежа прихода и расхода, стога 
укупни расходи града Врања у 2013. години износе 2.408.157.000 динара (слика 6.).

Расходи за запослене, представљају све трошкове за запослене, како у управи 
тако и код буџетских корисника. 

Коришћење роба и услуга обухвата сталне трошкове, путне трошкове, услуге 
по уговору, специјализоване услуге, трошкове материјала и текуће поправке и 
одржавање. 

Дотације и трансфери су трошкови које град има за исплату дотација  и 
трансфера осталим нивоима власти.

Остали расходи обухватају дотације невладиним организацијама, порезе, таксе, 
новчане казне, пенале и трошкове амортизације.

Отплата камата и главнице обухвата трошкове отплате узетих кредита  
из ранијих година.

5. Планирани расходи у 2013. 

Укупни расходи 2.408,2 милиона динара

Текући расходи 1.859,7 милиона динара
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+ Расходи за запослене 30,5 милиона динара
+ Коришћење роба и услуга 65,6 милиона динара
+ Отплата камата 11,6 милиона динара
+ Дотације и трансфери 5,6 милиона динара
+ Социјална помоћ 0,6 милиона динара
+ Средства резерве 21,3 милиона динара
+ Капитални расходи 158,2 милиона динара
+ Отплата главнице дуга 12,5 милиона динара

- Субвенције 16,5 милиона динара
- Остали расходи 20,9 милиона динара

Субвенције из буџета су планиране у укупном износу од 88,5 милиона 
динара (слика 7.). Субвенције се дају јавним и приватним предузећима  
за текуће пројекте.

Социјална заштита обухвата све трошкове исплате социјалне помоћи за 
различите категорије становништва.

Средства резерве представљају новац који се користи за непланиране сврхе  
и у сврхе за које се у току године покаже да су неопходна додатна новчана 
средства.

Капитални расходи су трошкови за основна средства (зграде и грађевинске 
објекте, машине и опрему, земљиште и слично). 

Укупни трошкови града Врања у 2013. години су се повећали за  
268,5 милиона динара у односу на 2012. годину (слика 8.).

 

Субвенције

Бизнис инкубатор 
центар ,,Јумко” 

1,2 милиона динара

Запошљавање младих - 
финансирање  

приправника у привреди  
38 милиона динара

Финансирање  
локалног информисања,  

новац намењен за регионалне  
и локалне електронске и  

штампане медије 
49,3 милиона динара
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Развој заједнице	 635.905.000	 26,4%
Локална самоуправа	 531.966.000	 22,1%
Образовање	 496.118.000	 20,6%
Култура	 195.882.000	 8,1%
Социјална заштита	 100.720.000	 4,2%
Јавни дуг	 97.000.000	 4,0%
Спорт	 81.500.000	 3,4%
Привреда	 63.125.000	 2,6%
Туризам	 50.476.000	 2,1%
Медији и информисање	 49.300.000	 2,0%
Пољопривреда	 37.300.000	 1,5%
Заштита животне средине	 35.000.000	 1,5%
Средства резерве	 27.000.000	 1,1%
Здравство	 5.000.000	 0,2%
Канцеларија за младе	 1.865.000	 0,1%
Укупно	 2.408.157.000	 100,0%

У 2013. години највише новца из буџета биће издвојено за развој заједнице, 
локалну самоуправу и образовање. У табели можете видети колико је 
процентуално учешће појединих ставки у укупним расходима буџета (табела 1.).

5.1 На шта се троши новац?

% учешће 
у укупним 

трошковима
План за 2013. 

годину Назив

Табела 1.
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Расходи се могу приказати и по функционалној класификацији, 
односно према намени за коју се новац из буџета троши. Постоји 
10 категорија у које се групишу трошкови (слика 9.): 

1.	 опште јавне услуге,
2.	 одбрана,
3.	 јавни ред и безбедност,
4.	 економски послови,
5.	 заштита животне средине,
6.	 послови становања и заједнице,
7.	 здравство,
8.	 рекреација, спорт, култура и вере,
9.	 образовање и 
10.	социјална заштита.

Слика 9.

Јавни рад и 
безбедност 

0,4%

Здравство 
0,2%

Послови 
становања  
и заједнице
7,4%

Економски 
послови
22,2% Опште 

јавне 
услуге
27,4%

Образовање  
20,6%

Рекреација, спорт, 
култура и вере
13,6%

Остало  
8,8%

Заштита 
животне 
средине  
4,0%

Социјална 
заштита  
4,2%
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Буџет града Врања је делом програмски, што значи да се новац троши за 
реализацију различитих програма којима се остварују јасно дефинисани 
циљеви. Укупни износ програмског дела буџета је 774,6 милиона динара, 
односно 32,2% укупног буџета града (слика 10.).
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Слика 10.

Развој МСП и предузетништва

Јавна расвета

233.850.000   
103.863.000   

95.000.000   

61.917.000   

56.500.000   

56.000.000   

47.080.000   

37.300.000   

35.748.000   

14.300.000   

12.800.000   

9.000.000   

5.765.000   

4.300.000   

1.208.000   



У развој заједнице кроз различите пројекте и програме биће потрошено 
укупно 635.905.000 динара, што чини 26,4% укупних трошкова буџета 
(табела 2.). У односу на прошлу годину, новац из буџета намењен за развој 
заједнице увећан је за 161,8 милиона динара.

За Дирекцију за развој и изградњу града Врања предвиђено је укупно 481.981.000 
динара, од чега је 421.981.000 динара из буџета града, а додатних 60 милиона 
динара се очекују из буџета Републике Србије. Опредељена новчана средства 
намењена су за функционисање овог јавног предузећа, за отплату рата кредита 
узетог у 2006. години и за финансирање програмских активности (слика 11.).

5.2 Развој заједнице
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Табела 2.Табела 2.

Дирекција за развој и изградњу града Врања	 481.981.000	 20,0%
Развојни фонд	 95.000.000	 3,9%
Управа Врањске Бање	 58.924.000	 2,4%
Укупно	 635.905.000	 26,4%

% учешће 
у укупним 

трошковима
План за 2013. 

годину Назив

Слика 11.

Трошкови рада 
Дирекције  

84,7 милиона 
динара

Отплата 
главнице дуга  

и камата  
13,4 милиона 

динара

Дирекција за 
развој и изградњу 

града Врања

Комунални  
програм 

383,9 милиона 
динара
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Дирекција ће у 2013. години реализовати комунални програм у укупној 
вредности од 383.893.000 динара. Управа Врањске Бање ће реализовати 
капиталне пројекте у укупној вредности од 31,3 милиона динара. Трошкови 
рада Управе Врањске Бање износе 27,6 милиона динара.

Укупна вредност комуналног програма који ће реализовати Дирекција и Управа 
Врањске Бање у 2013. години износи 415,3 милиона динара (слика 12.).

За Развојни фонд предвиђено је 95 милиона динара из буџета у 2013. години.  
За суфинансирање учешћа града Врања у заједничким пројектима са донаторима 
ПБИЛД-ом (0,8 милиона динара), ИПА фондовима ЕУ, прекограничну сарадњу, 
режијским одборима и НИП-ом, Центром за развој Јабланичког и Пчињског округа, 
финансирање израде планова и пројектне документације, набавку и припремање 
земљишта за формирање индустријских зона предвиђено је 30 милиона динара. 
За финасирање планских докумената на основу Уговора потписаним са ЈП „Завод 
за урбанизам“, и друге развојне пројекте планирано је 58 милиона динара.

Трошкови отплате кредита узетих код Фонда за развој Републике Србије износе 
6,2 милиона динара. Кредит је узет за финансирање изградње стамбеног комплекса 
„Ламела 5“, и уређење Колонаде у Врањској Бањи за потребе запослених Војске 
РС и становништва града Врања. Циљ је да се војни станови замене за земљиште 
војног полигона на Бунушевцу, које би се искористило за формирање индустријске 
зоне што је битан предуслов за привлачење инвестиција. 

Слика 12.

КОМУНАЛНИ 
ПРОГРАМ

Јавна расвета  
56,5 милиона 

динара

Развој путне  
мреже и саобраћајне 

инфраструктуре  
62,9 милиона  

динара

Изградња  
и одржавање 

канализационе мреже 
4,4 милиона  

динара

Саобраћајна 
инфраструктура  

171 милион  
динара

Јавна хигијена  
и зеленило  
21 милион  

динара

Комунална 
инфраструктура  

99,5 милиона  
динара
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Расходи који се односе на локалну самоуправу чине 22,1% укупних расхода 
буџета (слика 13.).

5.3 Локална самоуправа

Ови расходи су се у односу на 2012. годину смањили за 29,5 милиона динара у 
2013. години.

Новац који се одваја за рад локалне самоуправе покрива трошкове плата 
запослених, социјалних доприноса, трошкове дневница на службеним путовањима, 
трошкове накнада за одборнике и чланове скупштинских радних тела и комисија, 
трошкове путовања, накнада члановима Градског већа који нису на сталном раду, 
текуће поправке зграде управе али и месних заједница и канцеларија, трошкове 
услуга комуникација, репрезентације, информисања, штампања билтена. Новац се 
такође одваја за закуп простора у згради Грота, за дигитализацију матичних књига, 
набавку материјала, средстава за чишћење, за набавку неопходне опреме за рад и 
законом обавезних лиценци и одржавања за софтвере који се користе.

Слика 13.

Локална 
самоуправа 

531,9 милиона 
динара

Градска управа  
384,9 милиона динара

Месне заједнице  
32,4 милиона  

динара

Градска општина 
Врањска Бања  
27,2 милиона  

динара

Градска Скупштина 
23,3 милиона  

динара

Градско јавно 
правобранилаштво  
9,1 милион динара

Рад политичких 
партија 2,7 милиона 

динара

Заштитник  
грађана 1,6 милиона 

динара

Градско веће  
и градоначелник  

50,7 милиона  
динара
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Органи и организације локалне власти су градоначелник, заменик 
градоначелника, председник градске скупштине, заменик председника 
скупштине, десет градских већника, заштитник грађана, председник општине 
Врањска Бања, заменик председника општине Врањска Бања и председник 
скупштине општине Врањска Бања.

У Градској управи, Градском јавном правобранилаштву и Општини Врањска 
Бања ради укупно 293 запослених. У установама које се финансирају из 
буџета ради 156 запослених: Народна библиотека „Бора Станковић“ 26, 
Позориште „Бора Станковић“ 24, Историјски архив 23, Народни универзитет 
10, Народни музеј 15, Омладински савез 11, Школа анимираног филма 5, 11 
запослених у Туристичкој организацији града Врања и 31 у Центру за развој 
локалних услуга социјалне заштите.

У привредним друштвима и осталим облицима организовања чији је  
једини оснивач локална самоуправа (индиректни корисници буџета)  
ради укупно 101 запослени. Од тога 64 припадају ЈП „Дирекцијa за развој  
и изградњу града Врања“, 23 ЈП „Управа Бање“ и 14 запослених  
ЈП „Скијалиште Бесна Кобила“. У Предшколској установи „Наше дете“  
ради 301 запослени.

Из буџета града финансирају се сви трошкови за укупно 851 запосленог.

Г р а ђ а н с к и  в о д и ч  к р о з  б у џ е т  з а  2 0 1 3 .  г о д и н у
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За образовање на територији нашег града биће издвојено 496.118.000 динара, 
односно 20,6% укупних трошкова буџета (табела 3.). 

Највише ће бити потрошено на предшколско образовање 71% од укупне суме 
намењене за образовање (слика 14.).
Највећи део планираних расхода се односи на исплату зарада запосленима и 
трошкове функционисања вртића.

У 2012. години један од најважнијих буџетских циљева је био измирење дуговања 
према добављачима који снабдевају школе потребним услугама. У 2013. се 
наставља тежња ЛС да се обезбеди нормално функционисање вртића и школа  
тиме што су новчана средства за ове намене остала на истом нивоу као претходне године.

5.4 Образовање

г р а д  в р а њ е

Предшколско образовање	 350.265.000	 14,5%
Основно образовање	 82.050.000	 3,4%
Средње образовање	 59.800.000	 2,5%
Регионални центар за таленте	 4.003.000	 0,2%
Укупно	 496.118.000	 20,6%

% учешће 
у укупним 

трошковима
План за 2013. 

годину Образовање

Табела 3.

Регионални 
центар за 
таленте 
1%

Предшколско 
образовање 

71%

Основно 
образовање 

16%

Средње 
образовање 

12%

Слика 14.



Г р а ђ а н с к и  в о д и ч  к р о з  б у џ е т  з а  2 0 1 3 .  г о д и н у2 2

У 2013. години за подстицаје привреди и запошљавању предвиђено је  
63,1 милион динара, што је скоро 2,5 пута више у односу на 2012. годину 
када је у буџету за ову намену било издвојено 26 милиона динара (слика 15.).

5.5 �Подстицаји за привреду  
и запошљавање

 

Слика 15.

ПРИВРЕДА
63,1 милион динара

Субвенционисање каматне 
стопе за предузетнике 

(мултипликовани ефекат 
на привреду)  

2 милиона динара

Запошљавање младих 
- финансирање 120 

приправника  у привреди  
38 милиона динара

Финансирање програма 
стручне праксе из 2012. за 
104 лица који се завршава 

средином 2013. године  
16,9 милиона динара

Суфинансирање  
пројеката са 

међународним  
донаторима  
5 милиона  

динара

Бизнис инкубатор 
центар „Јумко“  

1,2 милиона 
динара
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Кроз програм стручне праксе у 2012. и 2013. години око 220 високообразованих 
младих људи је привремено запослено и стећи ће потребна искуства  
за рад у струци.

Новим програмом стручне праксе у 2013. години у државним установама 
и предузећима предвиђено је финансирање приправничког стажа од једне 
године. За ту намену биће издвојено 38 милиона динара, а 120 младих ће по 
први пут стећи радно искуство у привреди и јавном сектору. Из буџета града 
се финасира и стручна пракса за 104 лица - наставак програма из 2012. године.

Град ће учествовати у програму кредитирања МСП и предузетника путем 
субвенционисања камате на кредите. За овај програм планирано је 2 
милиона динара. Очекује се да се на овај начин омогући кредитирање 
неколико десетина привредних субјеката, који ће од банака узимати кредите 
по најповољнијим могућим условима. У привреду се на овај начин улаже 
17.250.000 динара.

БИЦ „Јумко“ пружа консултантске услуге предузетницима и малим 
предузећима у почетној фази развоја и организује едукативне семинаре.  
У оквиру БИЦ-а послује око 30 регистрованих фирми које имају посебне 
пореске олакшице од стране града. БИЦ „Јумко“ је у 2010. години уселио 
станаре (новооснована предузећа и радње). Очекује се да број запослених  
у тим предузећима у 2013. године достигне број од 60.
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За програме социјалне заштите грађана биће издвојено 100,7 милиона динара 
(табела 4.).

5.6 �Социјална заштита  
и здравство

Рад Центра� 15.360.000
Програм једнократне помоћи� 13.000.000
Програм тренутне помоћи� 3.000.000
Програм социјалног становања 
у заштићеним условима� 700.000
У оквиру Центра финансира се, 
поред зарада запослених, рад прихватилишта,� 30.380.000
прихватне станице, дневног боравка и клуба стараца.
� 12.800.000
Финасирање програма везаног за децу, 
на основу Локалног акционог плана за децу.� 3.900.000
Помоћ угроженом становништву, 
пре свега за избеглице и расељена лица. 
Програм се суфинансира од стране 
Комесаријата за избеглице Републике Србије.�

1.700.000

СУБНОР и Удружење потомака ратника 
ослободилачких ратова Србије� 1.000.000
Црквена Епархија Врањска � 5.280.000
Пројекат Народне кухиње и пројекти 
из јавних овлашћења Црвеног Крста� 6.100.000
Удружење за помоћ ментално недовољно 
развијеним особама (МНРО), 
Међуопштинска организација глувих и наглувих, 
Савез слепих и слабовидих, Удружење параплегичара,� 5.000.000
Удружење оболелих од мултипле склерозе,
Савез цивилних инвалида рата, 
Потомци ратника ослободилачких ратова.
Пројекат инклузије старих Рома 
кроз социјалну интеракцију� 1.500.000
Припрема акционих планова у сарадњи  
са донаторима у склопу Декаде рома 2005-2015. година.� 1.000.000

Центар за 
социјални рад

Центар за развој локалних 
услуга социјалне заштите

Социјална заштита бораца и инвалида
Социјална заштита 

породице и деце

Социјална помоћ 
угроженом 

становништву

Социо-хуманитарна 
удружења  

и организације

Декада Рома

Социјална заштита	Н амена� План за 2013.

Укупно� 100.720.000

Табела 4.
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Услуге социјалне заштите пружају Центар за социјални рад, Центар за развој 
локалних услуга социјалне заштите, Секретаријат за здравствену, социјалну, 
дечју и борачко-инвалидску заштиту, Црвени крст и остале социо-хуманитарне 
организације и удружења. Иако је учешће у буџету ниже, издвајања за 
социјалну заштиту најугроженијих категорија становништва расту из године  
у годину (слика 16.):

У склопу здравствене заштите грађана, град ће финансирати вантелесну 
оплодњу за брачне парове, који буду испунили критеријуме из постојећег 
Правилника. За ову намену предвиђено је 5 милиона динара из буџета. 

Слика 16.

.2011.
81 милион динара

2012.
92 милиона динара

2013.
100,7 милиона динара
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У 2013. години у пољопривреду ће бити инвестирано 37,3 милиона динара 
(слика 17.). 

Град ће помоћи пољопривреднике кроз субвенционисање камата на кредите у 
износу од 2 милиона динара. Пољопривредници ће на овај начин узимати од 
банака кредите под најповољнијим условима. У пољопривреду се на овај начин 
улаже 16,5 милиона динара.

5.7 Пољопривреда

Слика 17.

Пољопривреда

Праћење стања  
биљних болести 
и штеточина на 

територији Града  
0,9 милиона  

динара

Противградна 
заштита  

2 милиона  
динара

Набавка  
пластеника и  

опреме 4 милиона  
динара

Набавка нових 
садница и садног 

материјала  
2,5 милиона  

динара
Израда система  
за наводњавање  

5 милиона  
динара

Набавка опреме 
за унапређење 
пчеларства 1,5 

милиона динара

Набавка  
селекционих раса 

домаћих животиња 
6 милиона  

динара
Суфинансирање 

пројеката са 
међународним 

организацијама  
2 милиона  

динара

Вештачко 
осемењивање, рад 
матичне службе и 

азила за псе  
5,7 милиона  

динара

Финансирање 
каматних стопа 

за пољопривредне 
кредите  

2 милиона  
динара

Уређење атарских 
путева и сеоске 

инфраструктуре  
5 милиона  

динара

Котизација за 
стручне семинаре 

0,2 милиона  
динара

Котизација за 
посете сајмовима 

пољопривреде  
0,5 милиона  

динара
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За културу, спорт, медије и туризам предвиђено је 377,2 милиона динара 
за следеће намене (табела 5.).

За развој туризма на Бесној Кобили предвиђено је укупно 35.748.000 динара. 
Из буџета града је предвиђено 27.007.000 динара, а из осталих извора 
8.741.000 динара. 

5.8 �Култура, спорт, медији и туризам

Назив	Н амена	 План за 2013.
	 Рад Организације	 10.428.000
	 Дани Врања	 3.800.000

Туристичка организација града Врања	 Нишвил у Врању	 300.000
	 Међународна смотра фолклора	 50.000
	 Етно сајам	 50.000
	 Меморијал Бакије Бакића	 100.000

ЈП Скијалишта „Бесна Кобила“
	 Уређење скијалишта 

	 и пратеће инфраструктуре 	 35.748.000
	 на Бесној Кобили

Спорт

	 Дотације за спортски Савез, 
	 за програмске активности, 
	 школски, масовни, рекреативни 	 62.500.000
	 спорт и спортску 
	 инфраструктуру

	 Дотације за Спортску халу	 19.000.000

Медији и информисање

	 Финансирање локалних 
	 и регионалних електронских 
	 и штампаних медија у циљу 	 49.300.000
	 информисања грађана

Култура	 Услуге културе	 186.882.000
	 Дотације невладиним 
	 организацијама; 	 9.000.000

Укупно		  377.158.000

Табела 5.
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За програмске активности позоришта је издвојен 1.000.000 динара за 
манифестацију „Борини позоришни дани“, за програмске активности 
Народног универзитета (Светосавска недеља , Борина капија, прослава Нове 
године, Ликовна колонија и остале манифестације) издвојено је 1.950.000 
динара. За обнову позоришта и набавку потребне опреме буџетом је 
предвиђено 65.000.000 динара. Део програмских активности у области културе 
у 2013. години биће финансирани путем конкурса, а новац за те намене 
износи 9.000.000 динара. Новац ће се додељивати за културно-уметничко 
стваралаштво и неговање фолклорног и другог наслеђа и богатства врањске 
традиције и препознатљивости. Новац се додељује на основу конкурса који 
Градско веће расписује сваке године. Средства за плате и накнаде за запослене 
одређени су прописима донетим на републичком нивоу.

Највише новца ће бити издвојено за културу, 52% од укупне суме намењене  
за културу, спорт, медије и туризам (слика 18.).

Култура 
52%

Туризам
13%

Спорт
22%

Медији и 
информисање

13%

Слика 18.
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Капитални пројекти планирани у 2013. години имају укупну вредност од 
127,4 милиона динара (табела 6.).

Уколико из буџета Републике буде одобрено додатних 60 милиона динара, 
финансираће се асфалтирање регионалног пута Златокоп-Купининце-
Александровац-Ратаје-Павловац и изградња улице Будислава Шошкића.

Отплата јавног дуга нашег града износи 
97 милиона динара и чини 4% укупних 
трошкова буџета у 2013. години. Највећи 
трошак представља отплата главнице дуга 
домаћим кредиторима и износи 75 милиона 
динара, односно 77% укупне суме за отплату 
дуга. За отплату камата потрошиће се 22 
милиона динара, односно 23% суме намењене 
за измиривање јавног дуга (слика 19.). 
Кредити су узети за завршетак бране  
Првонек, асфалтирање саобраћајница  
и изградњу водоводне мреже.

5.10 Капитални пројекти

Капитални пројекат� План за 2013. 
Реконструкција Позоришта „Бора Станковић“	 65.000.000      
Реконструкција регионалног правца Златокоп-Ћуковац-Врањска Бања	 2.060.000      
Реконструкција регионалног правца 
Златокоп-Купининце-Александровац-Ратаје-Павловац	 37.640.000      
Изградња улице Будислава Шошкића	 22.360.000      
Изградња колектора фекалне канализације за Ћосики и Мишинци	  367.000      
Укупно	 127.427.000      

Табела 6.

5.9 Јавни дуг

Слика 19.

Отплата 
камата
23%

Отплата 
главнице дуга

77%
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У оквиру буџетских консултација током октобра и новембра у Врању 
је организовано неколико састанака са грађанима и привредницима на 
којима се расправљало о буџету за 2013. годину (табела 7.).

Јавне расправе су биле организоване у Врању, Врањској Бањи и Власу у којима је 
учествовало преко 400 грађана и представника месних заједница и привредника. 
У склопу иницијативе за веће укључивање грађана у процес планирања буџета, 
успешно је спроведена анкета „Ваше паре, наша одговорност“ у новембру 
2012. године. Основна сврха ове анкете било је активно укључивање грађана у 
дефинисање буџетских приоритета за 2013. годину. 
Сви заинтересовани грађани могли су да попуне упитник у уличној акцији, која 
је одржана 15. новембра у пешачкој зони нашег града и да одаберу са листе 
понуђених пројеката три, које сматрају приоритетним за финансирање  
и спровођење у 2013. години.
У анкети је учествовало 394 грађана.
Резултати анкете показују да су запошљавање младих, развој пољопривреде и 
замена азбестних цеви у граду најважнији приоритети за наше грађане:

1.    Запошљавање младих 370 гласова
2.    Развој пољопривреде 207 гласова
3.    Замена азбестних цеви 153 гласа
Прва два приоритета су обухваћена буџетом града, док је за трећи 
приоритет носилац пројекта ЈП ,,Водовод”, који ће у сарадњи са 
немачком инвестиционом банком KFW реализовати пројекат.

6. �Буџетски приоритети у 2013.

Г р а ђ а н с к и  в о д и ч  к р о з  б у џ е т  з а  2 0 1 3 .  г о д и н у

Р.бр	Месне заједнице	Д атум	 Место
1.	 Све месне заједнице у граду	 26.10.2012.	 Велика сала Скупштне Града
2.	 Врањска Бања, Првонек, 

Стари Глог, Корбевац и Крива Феја	 30.10.2012.	 Сала МЗ Врањска Бања
3.	 Власе, Големо Село, Дреновац	 01.11.2012.	 Основна школа у Власу
4.	 Бресница, Моштаница, 

Тесовиште, Ћуковац, Тибужде,	 09.11.2012.	 Велика сала Скупштне Града
Доње Требешиње, Барелић....	

5.	 Завршна јавна расправа са грађанима	 15.11.2012.	 Велика сала Скупштне Града
6.	 Завршна јавна расправа са привредом	 19.11.2012.	 Велика сала Скупштне Града

Табела 7.





Израду Грађанског водича кроз буџет помогла је Балканска 
истраживачка мрежа - БИРН Србија из Београда.

Публикација је настала као део пројекта већег укључивања 
грађана у буџетски процес на локалном нивоу, који финансирају 
Европска унија, Влада Швајцарске и Влада Републике Србије 
у оквиру Програма европског партнерства са општинама ЕУ 
ПРОГРЕС у 25 општина и градова на југу и југозападу Србије.


