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КООРДИНАЦИОНОЈ КОМИСИЈИ
ПРЕДМЕТ: ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ОДЕЉЕЊА ЗА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ                                                                                   ЗА 2021 ГОДИНУ

У делокругу свог рада, Одељење за инспекцијске послове ГУ града  Врања врши инспекцијски надзор на спровођењу законских прописа и одлука градске скупштине из надлежности града  преко следећих инспекција : грађевинске, комуналне, инспекције за заштиту животне средине, зоо иннспекције,просветне, туристичке  и саобраћајне инспекције.


Циљ инспекцијског рада је пре свега заштита свих грађана,самог града и   средине у којој живимо и радимо од потенцијалних учинитеља прекршаја из надлежности инспекцијских служби,непосредном применом закона и других подзаконских аката, спровођењем инспекцијског надзора и решавањем управних ствари у првом степену,превентивним деловањем, праћењем стања и предлагањем мера за унапређење стања на терену на територији града Врања 

ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ПРОСВЕТНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ
ЗА 2021.г.

Просветна инспекција је у протеклој радној 2021. години поступала у складу са својим овлашћењима и надлежностима, сходно одредбама Закона о инспекцијском надзору и Закона о просветној инспекцији. У протеклој години, градски просветни инспектори су поступали у укупно 92 предмета. На основу података о предметима у 91 предмету је окончан поступак, док је само у једном предмету достављеном 29.12.2021. године у вези утврђивања испуњености услова за обављање образовно – васпитне делатности, поступак у току. 

Од укупног броја предмета, поступак је окончан у 99% предмета, док је за 1% предмета, обзиром на прописани поступак у инспекцијском надзору, поступак у току, што је показатељ експедитивности просветне инспекције. Анализом података у погледу броја радних дана (222 радна дана у протеклој години), сагледавањем спроведених поступака у инспекцијском надзору, сходно одредбама Закона о инспекцијском надзору и Закона о општем управном поступку, броја окончаних поступака и поступака у току, произилази да су просветни инспектори доносили решења или окончавали предмете у року краћем од месец дана. 

Сви предмети у којима је поступак окончан су архивирани. У свим предметима у вези утврђивања веродостојности издатих јавних исправа, захтева за преузимањем по претходно донетим препорукама радне подгрупе, контроле поступка избора директора, приговора на закључне оцене, организације наставног процеса и с тим у вези остваривања права наставника, спровођења завршног испита, утврђивања испуњености услова за извођење наставе за поједине образовне профиле и обављање образовно – васпитног рада у установама образовања и васпитања, остваривања права ученика, повреда забране и сумње на насиље, злостављање и занемаривање, контроле примене епидемиолошких мера, социјализације појединих ученика, сарадње са надлежним органима и контроле законитости рада школа, просветни инспектори су у свему поступали у складу са одредбама Закона о инспекцијском надзору, Закона о просветној инспекцији и одредбама других закона. Притужби на рад инспекције није било.

Према Годишњем плану инспекцијског надзора, очекивано је 77 надзора, односно надзора у установама на територији локалне самоуправе. Како је поступано у 92 предмета, не узимајући у обзир број извршених инспекцијских надзора, од којих су 99% окончани и 1% поступак у току, произилази да је просветна инспекција пребацила норму за 15 предмета, односно 16.30% од планираног, очекиваног броја предмета. Просветна инспекција је у прошлој радној години поступајући извршила 70 надзора и 241 службену саветодавну посету на основу захтева надзираних субјеката и контроле примене превентивних мера у одговору на Сарс – Ков 2 – Ковид 19.
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Прегледом дневника рада, установљено је да су просветни инспектори свакодневно били отворени за рад са странкама, надзираним субјектима и представницима надлежних органа и да су усмено током године дали више од 667 информација у циљу спречавања и умањивања вероватних настанка штетних последица у погледу организације рада школа. Информације и упутства су се односила на упис ученика из девастираног социјалног миљеа, упис кандидата у циљу завршавања основног образовања и васпитања, полагања разредног завршног и разредног испита ученика који су били заражени вирусом Сарс – Ков2 или су били у ризику због заражавања њихових родитеља, социјалног прилагођавања ученика и сензибилизацији родитеља итд. У погледу броја спречених или битно умањених вероватних настанка штетних последица у погледу организације рада образовно васпитних установа, просветни инспектори су дали више од 667 инфрормација и упутстава у смислу превентивног деловања просветне инспекције.

Пошто су протекле године вршене измене и допуне Закона о основама система образовања и васпитања, Закона о средњем образовању и васпитању, Закона о основном образовању и васпитању и како су просветној инспекцији достављана обавештења и стручна мишљења и тумачења за поступање надзираних субјеката, градска просветна инспекција је упутила укупно 22 обавештења о изменама и допунама закона и прописа донетих на основу њих и других обавештења, упутстава и стручних тумачења. У контроли спровођења превентивних мера у одговору на Сарс – Ков 2, пандемију Ковид 19, просветна инспекција је извршила 241 службену саветодавну посету и донела 22 превентивне препоруке са роком извршења до окончања епидемије/пандемије. На основу усмених и писаних обавештења, као и бројних извештаја достављених Штабу за ванредне ситуације Града Врања, види се да се превентивне мере у установама образовања и васпитања у већој мери континуирано примењују. Градска просветна инспекција је надзираним субјектима упутила 22 обавештења о изменама и допунама закона и прописа донетих на основу њих и других обавештења, упутстава и стручних тумачења, извршила 241 службену саветодавну посету и донела 22 превентивне препоруке са роком извршења до окончања епидемије/пандемије, које се континуирано у већој мери примењују.
Према Годишњем плану инспекцијског надзора извршено је 6 редовних инспекцијских надзора у предшколској установи и установама основног и средњег образовања и васпитања. У поступку редовног инспекцијског надзора и применом контролних листи у надзираним установама васпитања и образовања установљен је незнатан степен ризика. Овде треба напоменути да су и претходних година вршени редовни инспекцијски надзори и пошто се редовни надзори врше на сваке две године и према околностима случаја за сваку поједину установу у смислу сумње на повећање степена ризика, све школе су обухваћене редовним инспекцијским надзором. Према Годишњем плану инспекцијског надзора извршено је 6 редовних инспекцијских надзора у установама васпитања и образовања. У поступку редовног инспекцијског надзора и применом контролних листи у надзираним установама васпитања и образовања установљен је незнатан степен ризика.
На основу представки странака у поступку и заинтересованих лица, као и захтева за вршењем надзора у предметима достављеним на надлежност извршено је 45 ванредних, 15 контролних и 4 допунска надзора и наложено 54 мера за отклањање незаконитости и 5 превентивних мера. Увидом у предмете констатовано је да су све наложене мере извршене. Од укупно 70 инспекцијских надзора, извршено је 6 редовних, 45 ванредних, 15 контролних и 4 допунска инспекцијска надзора и наложено 54 мера за отклањање незаконитости и 5 превентивних мера, које се извршене.  
Приликом поступања и вршењем редовних, ванредних, контролних и допунских инспекцијских надзора, констатовано је да су и све установе васпитања и образовања регистроване. На основу записника просветних инспектора у циљу утврђивања испуњености услова, поједине средње, основне школе и предшколске установе где је то било потребно, добила су решења Министарства о верификацији и реверификацији образовно – васпитних профила, решења о верификацији за обављање васпитно – образовних делатности у предшколским установама и установама основног образовања и васпитања.
Просветна инспекција стално предузима мере у циљу уједначавања праксе инспекцијског надзора и њиховом дејству, достављањем записника о инспекцијским надзорима Одељењу за инспекцијске послове Града Врања, одсеку за инспекцијске послове Министарства, Школској управи Лесковац и присуствовањем и активним учествовањем на састанцима и семинарима у организацији Министарства просвете, Школске управе Лесковац и Града Врања. У сарадњи са градским и републичким инспекцијама вршене су контроле установа образовања и васпитања у циљу обезбеђивања безбедности ученика, потпуне примене превентивних мера и поступања у појединим истим или сличним случајевима.
Просветна инспекција је у протеклој радној 2021. години поступала у складу са својим овлашћењима и надлежностима, сходно одредбама Закона о инспекцијском надзору и Закона о просветној инспекцији. У протеклој години, градски просветни инспектори су поступали у укупно 92 предмета. На основу података о предметима у 91 предмету је окончан поступак, док је само у једном предмету достављеном 29.12.2021. године у вези утврђивања испуњености услова за обављање образовно – васпитне делатности, поступак у току. Од укупног броја предмета, поступак је окончан у 99% предмета, док је за 1% предмета, обзиром на прописани поступак у инспекцијском надзору, поступак у току, што је показатељ експедитивности просветне инспекције. Анализом података у погледу броја радних дана (222 радна дана у протеклој години), сагледавањем спроведених поступака у инспекцијском надзору, сходно одредбама Закона о инспекцијском надзору и Закона о општем управном поступку, броја окончаних поступака и поступака у току, произилази да су просветни инспектори доносили решења или окончавали предмете у року краћем од месец дана. Према Годишњем плану инспекцијског надзора, очекивано је 77 надзора, односно надзора у установама на територији локалне самоуправе. Како је поступано у 92 предмета, не узимајући у обзир број извршених инспекцијских надзора, од којих су 99% окончани и 1% поступак у току, произилази да је просветна инспекција пребацила норму за 15 предмета, односно 16.30% од планираног, очекиваног броја предмета. Просветна инспекција је у прошлој радној години поступајући извршила 70 надзора и 241 службену саветодавну посету на основу захтева надзираних субјеката и контроле примене превентивних мера у одговору на Сарс – Ков 2 – Ковид 19.
У погледу координације инспекцијских надзора са инспекцијским надзором кога врше друге инспекције остварен је висок ниво координације. Приликом поступања у предметима, просветна инспекција је упутила два захтева за покретање истражних радњи Министарству унутрашњих послова Републике Србије и 2 захтева за поступање управног надзора за високо образовање Министарства просвете, науке и технолошког развоја. По добијеним обавештењима о поступању која су била у надлежности других органа у смислу члана 15. став 1. тачка 6) Закона о просветној инспекцији, просветни инспектори су предузели мере у смислу окончања поступка наведених предмета.
Просветна инспекција располаже једним деск – топ компјутером, има два штампача и довољно материјалних средстава за рад. Приликом вршења инспекцијског надзора на располагању су једно возило Одељења за инспекцијске послове и возила градске управе која се користе само за потребе инспекцијских надзора. Два инспектора ефикасно и у потпуности извршавају све прописане обавезе. Сва средства се редовно и правовремено обезбеђују, што се види и на основу несметаног рада просветне инспекције.
У погледу придржавања рокова прописаних за поступање просветне инспекције, претходно је наведено да је просечно време окончања поступка у предметима, мање од месец дана. У протеклих 222 радна дана поступано је у 92 предмета у оквиру којих је извршено 70 надзора и у вези са околностима 241 службена саветодавна посета. На основу списа предмета, да се закључити да су се у свим поступањима примењивале одредбе Закона о инспекцијском надзору, Закона о просветној инспекцији и Закона о општем управном поступку.
Сви акти који су донети, донети су у складу са законом. У протеклој години није било другостепених поступака – жалби на решење градске просветне инспекције Министарству просвете као другостепеном органу и није било управних спорова. 

Поступања у решавању притужби није било. Није било притужби, па самим тим ни поступања у решавању притужби на рад инспекције.

У протеклом периоду просветни инспектори су присуствовали на 11 обука, интерним састанцима стручног усавршавања и семинарима у вези одговора на корупцију, примене процесних закона, правила и примера добре праксе.  
Просветни инспектори су радили на иницијативама за измене и допуне закона и других прописа. На састанцима градских и републичких просветних инспектора као организованим семинарима, дискутовало се о изменама и допунама закона и других прописа, док су исход тих дискусија измене и допуне Закона о основама система образовања и васпитања, Закона о средњем образовању и васпитању, Закона о основном образовању и васпитању и Закона о предшколском васпитању и образовању.

Континуирано, предузимане су мере и провере у циљу потпуности и ажурности података у информационом систему. Просветна инспекција редовно подноси недељне, месечне, кварталне и годишње извештаје Министарству и Одељењу за инспекцијске послове града Врања. Сви записници о поступању по предметима, као и обавештења се сходно прописаној процедури достављају инспекторату републичке просветне инспекције Школске управе Лесковац, Одсеку за инспекцијске послове Министарства  и Одељењу за инспекцијске послове Града Врања. Сви предмети у којима је поступак окончан уредно су архивирани.
У погледу стања у области извршавања поверених послова инспекцијског надзора, констатовано је да је стање редовно. Свих 40 предмета који су од стране Министарства поштом или посредством е – инспектора, су обрађени, окончани и записници са пропратним обавештењима достављени инспекторату просвете Школске управе Лесковац и Одсеку за инспекцијске послове Министарства. 
Обзиром да није било потребе и довољно доказа за подношење захтева за покретање прекршајног поступка, пријава за привредни преступ и кривичних пријава, самим тим исхода о поступању правосудних органа није било, што указује да установе образовања и васпитања раде са незнатним степеном ризика.

На основу наведених показатеља годишњег извештаја о поступању у 92 предмета у оквиру којих је укупно извршено 70 надзора, наложено 59 мера, упућено и достављено 2387 обавештења, извештаја, захтева и упутстава, надзираним субјектима, странкама у поступку, заинтересованим лицима и надлежним органима, као и 241 извршену службену саветодавну посету, види се да је деловање Градске просветне инспекције веома делотворно у смислу ефикасности рада установа образовања и васпитања. Овде треба навести да је Годишњи план рада просветне инспекције за школску 2022/2023. годину већ прихваћен од стране Министарства просвете и Координационе комисије и објављен на сајту Министарства просвете. Показатељи делотворности инспекцијског надзора, указују на врло висок степен остварености радних циљева. Према показатељима, се види да просветна инспекција у доброј мери и са великом успешношћу, учествује у остваривању стратешког плана. 
ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О РАДУ САОБРАЋАЈНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА 2021.Г.

У вршењу послова инспекцијског надзора над применом закона и одлука донетих на основу закона о јавним путевима, закона у обављању линијског и ванлинијског превоза путника и ствари, превоза за сопствене потребе лица и ствари и такси превоза донето је укупно:


74 Решења и то:

•
57 Решења о испуњењу услова возила за обављање ауто-такси превоза,
•
3 Решења о искључењу возила из саобраћаја на 10 дана,
•
1 Решење о искључењу возила из саобраћаја на 90 дана,
•
1 Решење о заузећу улице,
•
2 Решење о заузећу некатегорисаног пута,
•
1 Решење о раскопавању некатегорисаног пута,

•
1 Решење о раскопавању општинског пута,

•
8 Решења за враћање улице у стање пре извођења радова,
•
98 Записника о извршеном инспекцијском надзору,

•
21 Записника у оквиру усклађеног - координираног инспекцијског надзора и пружања правне помоћи санитарној инспекцији у надзору над применом обавеза и мера за спречавање заразне болести COVID-19  у контроли учесника у јавном превозу.

Обавештења:


Обавештења странке - 31,


Обавештење пословима извршења у вези принудног извршења решења - 2,


Обавештења управљачу пута о предузимању мера и њихове надлежности - 2.


Службене белешке:


Службене белешке о обустави поступка - 2


Издато је 2 прекршајна налога:
•
1 налог против физичког лица због обављања јавног превоза који је Законом забрањен,

•
1 налог против предузетника због обављања такси превоза без „ТX“ таблице.

Архива:


Архивирано је 94 предмета

            У складу са Закључцима Градског штаба за ванредне ситуације саобраћајни инспектор Одељења за инспекцијске послове уз асистенцију Комуналне милиције редовно је вршио контролу обављања јавног превоза путника у погледу поштовања превентивних мера заштите од вируса КОВИД-19 о чему су сачињаване службене белешке и достављане штабу.
ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ

	Послови и задаци
	Број
	Образложење

	Ванредни инспекцијски надзор
	4
	обављени и циљу остварења несметаног одвијања јавног превоза

	
	22
	обављени у циљу отклањања неправилности на јавним и некатегорисаним путевима

	
	21
	обављени у циљу пружања правне помоћи санитарној инспекцији - COVID-19 , јавни превоз

	Ванредни инспекцијски надзор по захтеву надзираног субјекта
	57
	обављени по захтевима странака о испуњењу услова возила за обављање такси превоза

	Ванредни инспекцијски надзор по представци
	12
	обављени по писменим представкама правних и физичких лица

	Контролни инспекцијски надзор
	18
	обављени у циљу контроле наложених мера 

	Мере спроведене према надзираним субјектима
	74
	57 Решења о испуњењу услова возила за обављање ауто-такси превоза.

3 Решења о искључењу возила из саобраћаја на 10 дана,

1 Решење о искључењу возила из саобраћаја на 90 дана,

1 Решење о заузећу улице,

2 Решење о заузећу некатегорисаног пута,
1 Решење о раскопавању општинског пута,

1 Решење о раскопавању некатегорисаног пута,
8 Решења за враћање улице у стање пре извођења радова,

	Прекршајни налози, захтеви за покретање прекршајних поступака
	2
	1 налог против физичког лица због обављања јавног превоза који је Законом забрањен,

1 налог против предузетника због обављања такси превоза без „ТX“ таблице.

	Предмети прослеђени пословима извршења
	
	2 обавештења пословима извршења у вези принудног извршења решења 

	Законитости управних аката донетих у инспекцијском надзору
	1
	1 - другостепени поступак - жалба на решење о заузећу улице - одбијена. 


ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗООХИГИЈЕНЕ
ЗА 2021.г.

Инспекција зоохигијене врши  инспекцијски надзор у области  ветеринарства и то: држање домаћих животиња, држање кућних љубимаца, хватање и збрињавање  напуштених животиња, издавање потврде у поступку и начину решавања захтева грађана за накнаду штете настале услед уједа напуштених паса. 

           Инспекција зоохигијене обавља инспекцијски надзор  у циљу да се превентивним деловањем или изрицањем мера оствари законитост и безбедност поступања надзираних субјеката и спрече или отклоне штетне последице.
У извештајном периоду због пандемије изазване вирусом SARS- CoV-2, инспектори зоохигијене су поступали уз примену прописаних зашитних мера. 
Оба   инспектора зоохигијене су била привремено спречена за рад (изолација) у смислу прописа о здравственом осигурању , због последица изазваних вирусом SARS- CoV-2, и то у периоду од 15.04.2021. до 29.04.2021., један инспектор 14 дана  у месецу марту. Један инспектор је биo привремено спречен за рад због болести од 05.09.2021. до 24.11.2021. године и од 28.01. 2021.  до 29.03.2021. године.
Превентивно деловање инспекције зоохигијене је остварено  јавношћу рада, објављивањем важећих прописа, планова инспекцијског надзора; обавештавањем јавности о променама прописа и правима и обавезама за надзиране субјекте који из њих произлазе; пружањем стручне и саветодавне подршке надзираном субјекту или лицу које остварује одређена права у надзираном субјекту или у вези са надзираним субјектом, предузимањем превентивних инспекцијских надзора и других активности усмерених ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и поступања и спречавању настанка штетних последица.

Инспекција зоохигијене  је током 2021. године, у поступку вршења инспекцијских надзора, редовно, благовремено и детаљно информисала надзиране субјекте у вези са применом одредби Одлуке, и у случају ненадлежности обавештавала надлежне органе писаним актом и упућивала надзиране субјекте на надлежне органе.

Објављивањем Плана инспекцијског надзора за 2021. год. и контролних листа из области зоохигијене делом је остварено превентивно деловање инспекције зоохигијенеи кроз информисање јавности о инспекцијском раду 

           Инспектори зоохигијене су  вршили  ванредне инспекцијске надзоре према Плану радa инспекције зоохигијене  за 2021. годину. За све ванредне  инспекцијске надзоре издат је налог за инспекцијски надзор у складу са чланом 16. Закона о инспекцијском надзору. Надзирани субјекти нису обавештени о предстојећем надзору због бојазни да би обавештење умањило остварење циља инспекцијског надзора, као и из разлога отклањања опасности по здравље људи и комунални ред, а што је у складу са чланом 17. став 4. Закона о инспекцијском надзору. 
Надзираним субјектима су се, током ванредних инспекцијских надзора, пружале информације и за оне области које нису биле обухваћене налогом за инспекцијски надзор, што је такође утицало на  усклађеност  пословања и поступања  надзираних субјеката.

Ванредни инспекцијски надзори су вршени по захтеву  других државних органа, као и по пријавама и представкама грађана. У поступку покренутом по службеној дужности, инспектори зоохигијене су налагали предузимање мера, изрицали забране, пружали информације а у циљу постизања усклађеност  пословања и поступања  надзираних субјеката. 

Приликом ванредних инспекцијских надзора попуњено је 5 контролних листи. 
У току 2021. године извршено је 137 ванредних инспекцијских надзора, 73 ванредна надзора по писаним пријавама грађана, 64 ванредна надзора по службеној дужности и  166 контролних надзора.

          У циљу спречавања штетног утицаја изречено је 7 забрана и наложено предузимање 197 мера за отклањање незаконитости (на записник и решењем).

       У вршењу инспекцијских надзора, инспекција зоохигијене је у 2021. години деловала корективно. Након утврђеног чињеничног стања, налагане су мере за отклањање незаконитости на записник, као и решењем. Такође су изрицане забране у циљу спречавања или битног умањења вероватног настанка штетних последица , у складу са својим правима, дужностима и овлашћењима. Надзираним субјектима је поред наложених мера, указивано на одређено чињење, односно нечињење и на последице непоштовања закона и прописа.

У извештајном периоду откривене су 209  незаконитости, због чега су инспектори зжс изрекли 9 мера забране и наложили 197 мера за отклањање незаконитости. Као резултат су отклоњене, односно битно умањене штетне последице по живот или здравље људи, имовину, животну средину, биљни или животињски свет. 

На решења инспекције зоохигијене  у 2021. години, није уложена  жалба. 

У 2021. години је била једна притужба на рад инспектора зоохигијене. Након притужбе, инспекција је поступила по Налогу за ванредни инспекцијски надзор руководиоца органа и извршила ванредни инспекцијски надзор при чему је утврђено да је пријава неоснована. 

	Ред.
бр.
	Опис
	Бројчани приказ



	1.
	Број систематизованих инспектора
	2

	2.
	Број запослених инспектора
	2

	3.
	Укупно заведених предмета
	272

	
	Број поднетих писаних пријава грађана

__________________________________

Број поднетих пријава о нападу /уједу напуштених паса


	                                       73

_________________________________________

135

	4.
	4.1. Број укупно извршених инспекцијских надзора према надзираним субјектима
	303

	
	4.2. Број редовних инспекцијских надзора
	-

	
	4.3. Број ванредних инспекцијских надзора
	137

	
	4.4. Број мешовитих инспекцијских надзора
	-

	
	4.5. Број ванредних инспекцијских надзора на основу представке правног или физичког лица
	99

	
	4.6. Број ванредних надзора  надзираног субјекта ЈКП „ Комрад“ 
	38

	
	4.6 Број контролних инспекцијских надзора
	166

	
	4.7. број издатих  Потврда  о пријављеном догађају, за накнаду штете настале услед уједа напуштених паса.
	134

	
	4.8 број одбачених пријава за издавање Потврде  о пријављеном догађају, за накнаду штете настале услед уједа напуштених паса.
	1

	
	4.8 контролне листе
	5

	
	
	

	5.
	5.1. Број извршених инспекцијских надзора који се односе на обављање делатности и вршење активности од стране нерегистрованих субјеката и субјеката из члана 33. став 2. Закона о инспекцијском надзору
	-

	
	5.2. Број откривених нерегистрованих субјеката  и субјеката из члана 33. став 2. Закона о инспекцијском надзору утврђених у надзору
	-

	6.
	6.1. Инспекцијске управне мере које су изречене
	206

	
	6.1.1. Инспекцијске управне мере које су изречене регистрованим привредним субјектима ( ЈКП „Комрад“)
	38

	
	6.1.2. Инспекцијске управне мере које су изречене нерегистрованим субјектима и субјектима из члана 33. став 2. Закона о инспекцијском надзору
	-

	
	6.2. Мере за отклањање незаконитости / неправилности
	197

	
	6.3. забрана држања домаћих животиња и кућних љубимаца
	9

	
	6.4 Број издатих прекршајних налога
	1

	
	6.5 Број извештаја и обавештења надзираним субјектима, странкама и надлежним органима и извештаја о извршеним службеним саветодавним посетама 


	92

	
	Обрада и архвирање предмета –унос у 

HERMES информациони систем


	                                        252

	
	Сарадња са другим органима и имаоцима јавних овлашћења и правним и физичким лицима у смислу члана 5 Закона о инспекцијском надзору

	Министарство унутрашњих послова Републике Србије – МУП Врање, Комунална милиција


ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О РАДУ KOMУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ

 ЗА 2021. г.
Укупан број инспектора у Комуналној инспекцији је 8.Комунална инспекција градске управе спроводи инспекцијски надзор на територији града Врања. Комунална инспекција располаже са 1 службеним возилом, а за потребе рада комуналних инспектора обезбеђени су рачунари, штампачи, фотоапарати и др. 
У извештајној години закључно са 31.12.2021. године отворено је укупно 320 предмета.У циљу постизања законитости и безбедности инспектори су донели 138 решења и то највише из области комуналног реда, оглашавања, постављања башти угоститељских објеката, привремених објеката и одржавања чистоће, контроле рада угоститељских објеката, регистрација стамбених заједница.
Како једно од средстава остварења циља инспекцијског надзора представља и превентивно деловање што подразумева тачно и правовремено информисање грађана, пружање стручне и саветодавне подршке и помоћи физичким лицима, предузетницима и правним лицима, објављивање важећих прописа, давање предлога, покретање иницијатива, упућивање дописа са препорукама и слично, а чиме се подстиче правилност, исправност, уредност, безбедност и редовност у испуњавању обавеза, комунална инспекција је у току 2021. године на порталу Града Врања  објавила контролне листе, прописе по којима поступа и контакте  преко којег се могу добити одговори на разна питања, предложити решења, идеје или ставити примедбе. 

Комунални инспектори извршили су превентивне инспекцијске надзоре код корисника који поседују одобрења, али којима је истекао или је требао да истекне рок издатих решења након чега је одређен број субјеката поднeо нове захтеве за продужење одобрења за заузеће јавних површина или уклонио баште. 

Поступајући по пријавама грађана које се односе на заузеће и коришћење заједничких просторија стамбених зграда, буку из стана и одржавање чистоће, инспектори су у највећем броју случајева обављали саветодавне и информативне разговоре са станарима и председницима скупштина стамбених зграда упозоравајући их на одредбе Одлуке о кућном реду у покушају да се постигну заједнички договори уз поштовање прописа и међусуседских односа, а уједно спречило узнемиравње и ометање других станара. Стављањем тежишта на информисање и разговор са грађанима показало се да се постижу бољи резултати и битно смањује број и тежина штетних последица. 

Преко локалних медија грађани и привредни субјекти града Врања обавештени су на обавезу уклањања снега и леда. 
            У току извештајног периода извршено је 224 ванредних инспекцијских надзора иницираних представкама грађана што је захтевало увиђај на лицу места, сачињавање записника, спровођење испитног поступка, утврђивање одговорних лица, прикупљање неопходних података, састављање и доношење управних аката и обавештавање грађана. Велики број пријава односио се на одвођење и пречишћавање атмосферских и отпадних вода, паркирање на јавним зеленим површинама, уклањање депонија и сл. Такође треба нагласити и чињеницу да с једне стране несавесно и непримерено понашање грађана који лагерују отпад на јавним површинама и појединим локацијама, а с друге стране недовољна материјална средства, разлог су и за недовољну и спору динамику чишћења површина јавне намене и уклањања отпада.  
Због оцене комуналних инспектора да је повредом прописа учињен прекршај, у 2021. године издато је 45 прекршајних налога и то највише због непоштовања одредби Одлуке о радном времену угоститељских, трговинских и занатских објеката и непоштовања епидемиолошких мера.

	Послови и задаци
	Број
	Образложење

	Ванредни инспекцијски надзор
	224
	обављени и циљу отклањања неправилности у комуналном реду (заштита јавне површине, уклањање хаварисаних возила, мањих монтажних објеката...)

	Контролни инспекцијски надзор
	258
	обављени у циљу контроле наложених мера

	Редован инспекцијски надзор
	87
	обављени по плану инспекцијско надзора

	Мере спроведене према надзираним субјектима
	138
	решења у управном поступку са роком извршности за отклањање недостатака



	Захтеви за покретање прекршајног поступка
	45
	поднетих због непоступања по налогу инспектора, непоштовања радног времена објеката, непрописног паркирања...

	Уступање предмета на надлежност другим органима
	15
	Одељењу за послове извршења по Закључку о дозволи извршења решења принудним путем

за уклањање летњих башти, монтажних објеката и тезги на јавним површинама

	Наложене мере за отклањање недостатака
	332
	у циљу отклањања недостатака у комуналном реду

	Налози ЈП
	52
	У циљу отклањања недостатака из надлежности ЈП

	Превентивни прегледи и саветодавне посете
	104
	у циљу  превенције и отклањања недостатака у комуналном реду

	контролне листе
	87
	сачињене приликом вршења редовних и ванредних инспекцијских надзора

	инспекцијски надзор  у вези контроле поштовања епидемиолошких мера 
	2126 уг. Објекти и 2785 тр.центри ипродавн.
	контрола  поштовања  епидемиолошких мера 


Годишњи извештај о раду грађевинске  инспекције за 2021 годину
	ПОСЛОВИ И ЗАДАЦИ
	
	Образложење

	Ванредни инспекцијски надзор
	131
	Решења о рушењу објекта, решења о обустави радова и налог мера за предузимањерешења о рушењу објекта или дела објекта ако је настављено сарадовима, решења о рушењу  и забрани коришћења објекта склоног паду

	Решења о извршењу
	67
	Решења о извршењу- ради принудног извршења

	Прослеђени предмети служби за извршење
	54
	Прослеђивање списа предмета – решења о рушењу и решења о извршењу 

	Редован инспекцијски надзор

	47
	Преглед по пријави радова , по обавештењу о завршеним темељима и завршеном објекту у конструктивном и нпосредно опажање изградње објекта приликом обиласка терена


	ПОСЛОВИ И ЗАДАЦИ
	
	Образложење

	Затварање градилишта

	2
	Решење о затврању градилишта, стављање знака „Затворено градилиште“ и  траке

	Контролни инспекцијски преглед

	96
	Ради утврђивање извршења мера које су предложене или наложене надзираном субјекту у оквиру редовног или варедног инспекцијског прегледа

	Поднесци према Министрарству

	40
	Поступање по налозима о инспекцијском надзору и поступању према субјекту, са списима предмета

	Обавештења и извештаји

	193
	Обавештења по пријавама странака, ОЈТ,ГЈП,  МУП РС ПУ Врање, Заштитник грађана,  извештаји о предметима функционерима града Врања


	Поднете пријаве 
	2
	Подношење прекршајне пријаве, кривичне пријавеи пријаве за привредни преступ инвеститорима и извођачима радова, 

	Рад у комисијама 
	4
	Давање у закуп пословног простора у власништву града Врања

	Пријем странака и давање информација
	400
	Давање информација о поступку озакоњења и начин прикупљања и прибављања потребне документације за добијање грађевинских дозвола и одобрења за градњу 

	Пријаве
	152
	Пријаве странака, захтеви за доставу решења, записника,

	Укупно предмета у раду
	249
	Решења по службеној дужности, пријаве градилишта, захтев , поднееска и пријаве грађана


ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА ЗАШТИТУ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ
ЗА 2021. Г.

            Инспекција за заштиту животне средине обавља поверене послове инспекцијског надзора у области : заштитe одбуке у животној средини, заштите ваздуха од загађивања, управљања неопасним и инертним отпадом, процене утицаја пројеката на животну средину, стратешке процене, интегрисаног спречавања и контроли загађивања животне средине,заштите од нејонизујућих зрачења,промета и коришћења хемикалија и утицаја на животну средину,  контроле испуњености услова из области зжс за обављање енергетске делатности. 

            Инспекција за заштиту животне средине обавља поверене послове инспекцијског надзора у циљу да се превентивним деловањем или изрицањем мера оствари законитост и безбедност пословања и поступања надзираних субјеката и спрече или отклоне штетне последице.

           Инспекцијски надзори у 2021. години вршени су у складу са Годишњим планом рада Инспекције за заштиту животне средине за 2021. годину, који је сагласно одредби члана 10. став 6. Закона о инспекцијском надзору објављен на интернет страници Градске управе града Врања: http://www.vranje.org.rs/

Инспектор за заштиту животне средине Градске управе града Врања поступао је и спроводио активности у складу са донетим Годишњим планом рада инспекције зжс за 2021. годину, на који је позитивно мишљење дало Министарство заштите животне средине, Сектор за надзор и предострожности у животној средини.

Такође, инспекторзжс је вршио ванредне инспекцијске надзоре по пријавама и по захтеву странки.

Инспектор зжс је у оквиру координиране акције контроле угоститељских објеката у ноћним часовима, током месеца јула, августа и септембра (у дане вукенда петак/субота и субота/недеља) извршио ванредне теренске инспекцијске надзоре  угоститељских објеката на територији града Врања.

У циљу превентивног деловања, инспектор заштите животне средине ГУ Врање је био ангажован на контроли примене противепидемиолошких заштитних мера које су прописане за образовно-васпитне установе. 

              У извештајном периоду због пандемије изазване вирусом SARS- CoV-2, инспектор зжс је поступао уз примену прописаних зашитних мера. Инспектор зжс је био привремено спречен за рад у смислу прописа о здравственом осигурању (због последица изазваних вирусом SARS- CoV-2) и то у периоду од 15.04.2021. до 29.04.2021. године и од 30.09. 2021. до 30.11.2021. године.

Инспекција заштите животне средине је превентивно деловање остварилајавношћу рада, објављивањем важећих прописа, планова инспекцијског надзора и контролних листа; обавештавањем јавности о променама прописа и правима и обавезама за надзиране субјекте који из њих произлазе; пружањем стручне и саветодавне подршке надзираном субјекту или лицу које остварује одређена права у надзираном субјекту или у вези са надзираним субјектом, предузимањем превентивних инспекцијских надзора и других активности усмерених ка подстицању и подржавању законитости и безбедности пословања и поступања и спречавању настанка штетних последица.

            У току 2021. године инспектор за заштиту животне средине је вршио и службене саветодавне посете, са циљем предузимања превентивних мера и других активности у вези са остваривањем законитости и безбедности пословања и поступања у спречавању настанка штетних последица по животну средину, законом и другим прописом заштићена добра, права и интересе.

По службеној дужности, али и по захтеву странке, вршене су службене саветодавне посете, у циљу појашњења у вези са важећим законским прописима и подзаконским актима, као и у вези поступања надзираних субјеката у конкретним случајевима.

Службено –саветодавне посете су вршене из области заштите од буке и управљања отпадом. 

             Приликом редовних инспекцијских надзора сачињаване су контролне листе (из одређених области надзора) који су саставни део записника о инспекцијском надзору.Контролне листе су преузете са сајта Министарства заштите животне средине. Приликом редовних инспекцијских надзора вршена је процена ризика за индустријска постројења  и активности која не подлежу издавању интегрисане дозволе. На основу урађених контролних листи процене ризика, може се закључити да је код надзираних субјеката процењен незнатан или низак ризик, односно  да је висок ниво усклађености са прописима.

Надзираним субјектима су се, током редовних и ванредних инспекцијских надзора, пружале информације и за оне области које нису биле обухваћене налогом за инспекцијски надзор, што је такођеутицало на  усклађеност пословања и поступања  надзираних субјеката.

Ванредни инспекцијски надзори су вршени по захтеву надзираних субјеката, других државних органа, као и по пријавама и представкама грађана.У поступку покренутом по службеној дужности, инспектори  зжс су налагали предузимање мера, изрицали забране, пружали информације, а у циљу постизања усклађеност  пословања и поступања  надзираних субјеката. Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са законом и другим прописима, који се мери помоћу контролних листи износи око 90%.

Приликом редовних надзора и ванредних утврђујућих инспекцијских надзора (по захтеву странке) попуњена је 31 контролна листи (из различитих области), односно алат за процену ризика. 

 У складу са Годишњим планом рада инспекције за заштиту животне средине за 2021. годину, инспектор зжс је извршио  редовне надзоре у следећим областима  заштите животне средине: област управљања (поступања) са неопасним отпадом, област заштите ваздуха од загађивања; област заштите од буке у животној средини; област интегрисаног спречавања и контроле загађивања животне средине; спровођења услова и мера из одлуке надлежног органа јединице локалне самоуправе којом је дата сагласност на студију о процени утицаја на животну средину, односно да није потребна израда студије, у погледу поступања надзираног субјекта из области заштите животне средине (извештавање- достављање података за ЛРИЗ);по решењима, дозволама,сагласностима из области заштите животне средине;

Годишњим планом рада за 2021. годину планирано је да се редовни инспекцијски надзориизврше код 33 надзирана субјекта, али је у току 2021. године инспектор зжс ГУ Врање извршио редовне инспекцијске надзоре код 16 надзираних субјеката (кодједног броја надзираних субјеката вршени су надзори у више области, а код неколико надзираних субјекта контролисана су независна постројења на више локација).

У току 2021. године извршено је 20 редовних надзора, 49 ванредних инспекцијских надзора, 1 ванредни утврђујући инспекцијски надзора,43контролна надзора.

           У циљу спречавања штетног утицаја на животну средину изречено је 12 забрана и наложено предузимање 22мере за отклањање незаконитости (на записник и решењем).

           У извештајном периоду откривене су 33 незаконитости, због чега је инспектор зжс изрекао12 мера забране и наложио22 мере за отклањање незаконитости. Као резултат су отклоњене, односно битно умањене штетне последице поживот или здравље људи, имовину, животну средину, биљни или животињски свет.

            Током 2021. године, инспектор за заштиту животне средине извршиоје инспекцијски надзоркодтринерегистрована привредна субјекта.

            Инспекторзжс је поред редовних, обављао и ванредне инспекцијске надзоре.

Такође, у извештајном периоду, инспектор зжс ГУ Врање је био привремено спречен за рад у смислу прописа о здравственом осигурању (због последица изазваних вирусом SARS- CoV-2) у укупном трајању од 2,5 месеца (у периоду од 15.04.2021. до 29.04.2021. године и од 30.09. 2021. до 30.11.2021. године).

У извештајном периоду, средином јануара 2021. године, инспектор зжс је био ангажован у оперативној групи која је била задужена да обиђе сва активна и потенцијална клизишта са проценом стања на терену, а у циљу спровођења оперативних мера на заштити од штетног дејства воде (поплављена подручја, одрони, клизишта).

У периоду од 23.02.2021. године до 05.03.2021. године, инспектор зжс је био ангажован за службено-саветодавне посете васпитно-образовних установа у циљу контроле примене мера у сузбијању пандемијске болести COVID-19.

Инспектор зжс је током месеца јула, августа и септембра (у дане вукенда петак/субота и субота/недеља) вршио већи број ванредних теренских инспекцијских надзора  угоститељских објеката на територији града Врања у оквиру координиране акције контроле угоститељских објеката у ноћним часовима.
           На решења инспекције за заштиту животне средине  у 2021. години, уложена је једна жалба.                Другостепени орган Министарство заштите животне средине је донео решење којим је жалба на решење инспектора зжс одбијена као неоснована (утврђено je да је инспектор зжс правилно поступио када је у складу са својим овлашћењима донео одлуку као у изреци првостепеног решења).

              Инспектор зжс је узео учешће наonline радионици коју је организовала Стална конференција градова у области извештавања (локални регистар извора загађивања).

              Одржан је састанак са стручним лицима из Агенције за заштиту животне средине и Привредне коморе Србије у вези начина извештавања за Локални регистар извора загађивања.

               Током 2021. године, инспектор за заштиту животне средине је поднео 2захтева за покретање прекршајног поступка, 1 пријаву за привредни преступ и 5 прекршајних налога.Инспектор зжс је у више наврата био позиван од стране Прекршајног суда у Врању у вези одлучивања по предходно поднетим захтевима за покретање прекршајног поступка и прекршајних налога, као и од стране судије Одељења у Бујановцу у вези прекршајног налога. На захтев судија, достављана је додатна документација неопходна за поступак који се води пред надлежним судом. 

Известан број захтева за покретање прекршајног поступка из предходних годинаје процесуиран, од чега су за 3 поднета захтева за покретање прекршајног поступка из 2019. године, од стране надлежног суда донета решења о обустављању прекршајног поступка јер је наступила апсолутна застарелост за вођење прекршајног поступка. Захтеви поднети у 2021. године су још у поступку пред надлежним судом.На основу одлуке надлежног суда,наплата прописаних казни из прекршајних налога које је инспектор зжс издао у 2020. години (4)је прослеђена банкама да се са рачуна надзираних субјеката изврши наплата.

На пресуду Прекршајног суда у Врању, а у вези поднетог захтева за покретање прекршајног поступка од стране инспектора зжс, и на иницијативу поступајућег инспектора, градски правобранилац је изјавио жалбу Прекршајном апелационом суду. Инспектор зжс је на захтев Прекршајног апелационог суда допунио жалбу траженом документацијом, али до дана сачињавања овог извештаја није достављена одлука надлежног суда.
	ИЗВЕШТАЈ ЗА 2021.

ГОДИНУ, 

сагласно чл. 44. Закона о инспекцијском надзору („Сл. гл. РС“ бр. 36/15)
	НАЗИВ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗЖС ЈЛС: Инспекција за заштиту животне средине, 

                                                            Одељење за инспекцијске послове,  ГУ Врање

	
	ОБЛАСТ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА

	
	ЗЖС
	СТУДИЈА О ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА
	IPPC
	ОТПАД
	ВАЗДУХ
	БУКА
	НЕЈОН. ЗРАЧЕЊА
	ПРИРОДА
	∑

	
	ИНСПЕКЦИЈСКИ  НАДЗОРИ  НАД  РЕГИСТРОВАНИМ  СУБЈЕКТИМА

	Број инспекцијских надзора планираних Годишњим планом
	3
	6
	/
	21
	17
	6
	3
	/
	56

	Број извршених редовних инспекцијских надзора
	1
	2
	/
	5
	11
	/
	1
	/
	20

	Број ванредних инспекцијских надзора
	по представци, или ако је процењен висок или критичан ризик
	4
	2
	/
	5
	12
	25
	1
	/
	49

	
	по захтеву надзираног субјекта
	1
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	1

	Број контролних инспекцијских надзора
	2
	2
	/
	9
	21
	7
	2
	
	43

	Укупан број записника о извршеним ИН
	11
	6
	/
	19
	25
	26
	3
	
	90

	Број записника са изреченим мерама
	1
	2
	/
	9
	4
	6
	/
	
	22

	Укупан број донетих решења
	1
	1
	/
	9
	9
	7
	2
	
	29

	Укупан број изречених забрана
	/
	/
	/
	4
	2
	6
	/
	
	12

	Превентивно деловање
	Превентивни инспекцијски надзори
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	/
	
	/

	
	Службене саветодавне посете
	3
	/
	/
	1
	1
	12
	/
	
	17

	Број поднетих пријава
	Прекршајне пријаве
	/
	/
	/
	1
	
	1
	/
	
	2

	
	Пријаве за привредни преступ
	
	
	
	
	1
	
	
	
	1

	
	Кривичне пријава
	
	
	
	
	
	
	
	
	/



	
	ИНСПЕКЦИЈСКИ  НАДЗОРИ  НАД  НЕРЕГИСТРОВАНИМ  СУБЈЕКТИМА (члан 33. ЗОИН-а)

	Број инспекцијских надзора над нерегистрованим субјектима 
	
	
	
	2
	1
	
	
	
	3


НАПОМЕНА : За прекршаје прописане Одлуком о акустичком зонирању и мерама за заштиту од буке на територији града Врања, прописане су казнене одредбе на основу поднетих прекршајних налога од стране инспектора зжс. Инспектор зжс је у 2021. години издао 5 прекршајних налога за правна лица и одговорна лица у правном лицу.

ГОДИШЊИ ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ТУРИСТИЧКЕ ИНСПЕКЦИЈЕ
ЗА  2021.

На основу Закона о угоститељству („Службени гласник РС”, број 17/2019) туристички инспектор је обавио следеће :

Туристички инспектор је у периоду од 01.01.2021. - 31.12.2021. године обавио следеће послове:

Контролисао је услуге плаћања боравишне таксе на територији града Врања где је при том саставио 12 записника о редовном инспекцијском надзору и сви надзирани субјекти су редовно измиривали обавезе плаћања према граду а сходно одлуци о боравшној такси – Службени гласник Пчињског округа бр. 36/08 и 8/2021.

Сачињене су 11 службене белешке о извршеним контролама за праћење стања у оквиру правних лица и предузетника који обављају делатност у области трговине на мало, услуге у области угоститељства као и услуге у трговинским центрима и сличнима објектима у погледу поштовања превентивних мера заштите од вируса COVID-19 и при том контролисао 212 трговинских и угоститељских објеката а на основу Наредбе Стручно-оперативниг тима број 217-29/2020 од 07.10.2020. године и допуне Закључка донетој на ванредној седници одржаној 07.10.2020. године.

По налогу руководиоца, извршена је саветодавна посета 11 основних и средњих школа а што се тиче мере заштите од заразне болести COVID-19.

Извршена је свакодневна ванредна контрола трговинских и угоститељских радњи у сарадњи са комуналном инспекцијом и Комуналном милицијом, ЗОНА, пијаце, угоститељски објекти на територији града Врања, пиљаре – прописане мере кризног штаба РС у погледу прописаних мера, дистанца, ношење заштитних маски.

У сарадњи са комуналном инспекцијом и Комуналном милицијом контролисани су угоститељски објекти на територији Врањске бање.

Извршено 31 ванредних инспекцијских надзора и при том састављено 31 записника о инспекцијском надзору где су контролисана преноћишта, хотели, трговинске и угоститељске радње на територији града Врања и Врањске бање.

Такође, у сарадњи са Комуналном инспекцијом и Комуналном милицијом свим угоститељима који организују свечаности, достављена су обавештења где иста нису дозвољена јер на територији града Врања још увек била на снази ванредна ситуација.

Извршен је обилазак физичких лица који издају апартмане у циљу провере решења о категоризацији као и правилно коришћење и пријављивање преко ЦИС-а односно портала Е-туриста.

Извршен обилазак са Комуналном инспекцијом у 7 угоститељских објеката где им је уручено обавештење о поштовању радног времена и акустичном зонирању на територији града Врања.

Спроведен је надзор угоститељских објеката за смештај у вези оглашавања услуга на сајту Bookin.com и Selo.rs поводом регистрације на порталу Е- туриста.

Спроведен је ванредни инспекцијски надзор (ноћна акција) са припадницима Комуналне милиције, Комуналне инспекције и припадницима ПУ Врање – група за имовинске деликте у вези контроле радног времена.

Поднета два прекршајна налога угоститељском објекту Гајба ДМ доо Врање због непоштовања одлуке о радном времену.

Са припадницима Комуналне милиције, Комуналне инспекције, Републичке туристичке инспекције и припадницима ПУ Врање извршена је контрола у вези придржавања епидемиолошких мера и придржавање прописаног радног времена на територији града Врања.

Сачињене 3 (три) службене белешке – саветодавне посете у вези придржавања епидемиолошких мера које је донео Кризни штаб за ванредне ситуације у циљу даљег ношења заштитних маски и дезобаријера.

Извршена контрола 3 физичка лица која издају апартмане због неодјављених гостију преко портала Е-туриста.
ИЗВЕШТАЈ  О РАДУ ПОСЛОВА ИЗВРШЕЊА

                                                                              ЗА 2021.г.

   У овом периоду Послови извршења имали су :    
· 76 предмета задужења
· 2 извршења
· 1 рушење
· 11 поступања по решењу који су сами инвеститори извршили
· 27 предмета архивирано
· 5 инвеститора су добили грађевинске дозволе
· 66 покушаја рушења извршења
· 104 објеката остаје за рушење - извршење
                                                                                                             РУКОВОДИОЦ ОДЕЉЕЊА      

     ЗА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ
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